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BREVE DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

La Comisién Primera del Honorable Senado de la Republica solicitd a la Oficina de Asistencia
Técnica Legislativa -OATL- un estudio de antecedentes acerca de la eleccién popular del
Contralor General de la Republica, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo y
Fiscal General de la Nacion. La solicitud se hace con la intencién de fundamentar la ponencia
que se rinda sobre el proyecto de Acto Legislativo 04 de 2005.

0. INTRODUCCION

El presente estudio tiene por objeto brindar elementos de analisis, que permitan al Congreso
de la Republica, mediante el estudio de experiencias internacionales y la indagacion de la
intencidon de la Asamblea Nacional Constituyente, valorar la pertinencia de la eleccién popular
de los funcionarios indicados en la solicitud, para que las decisiones sean acordes con la
realidad democratica y la efectividad institucional del Estado Colombiano.




1. La Constitucion vigente:

Actualmente, se prescribe en la Constitucion Politica de Colombia la elecciéon del Contralor
General de la Republica en el inciso 5° del articulo 267 asi:

“El contralor sera elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus sesiones para un
periodo igual al del Presidente de la Republica, de terna integrada por candidatos presentados
a razén de uno por la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, y no podra ser reelegido para el periodo inmediato ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo.”

La eleccion del Procurador General de la Nacién se establece en el articulo 276 asi: “El
Procurador General de la Nacién sera elegido por el Senado, para un periodo de cuatro afios,
de terna integrada por candidatos del Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado.”

La eleccion del Defensor del Pueblo esta regulada por el articulo 281 asi: “El Defensor del
Pueblo formaréd parte del Ministerio Publico y ejercerd sus funciones bajo la suprema
direccion del Procurador General de la Nacion. Serd elegido por la Camara de
Representantes para un periodo de cuatro afios de terna elaborada por el Presidente de la
Republica."

Igualmente la eleccidon del Fiscal General de la Nacién esta prescrita actualmente en el inciso
2° del articulo 249 de la Constitucion Politica de Colombia asi: “El Fiscal General de la Nacion
seré elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada
por el Presidente de la Republica y no podré ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades
exigidas para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la Nacion
forma parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa y presupuestal.”

2. Antecedentes Legislativos:

En el proceso de investigacion y recoleccion de informacién, se consideré importante extraer
algunas intervenciones de los debates de la Asamblea Nacional Constituyente y se observaron
algunas reflexiones relevantes como las que se comentaran a continuacion.

El Congreso de la Republica aprueba el presupuesto, y la Contraloria en nombre de éste ejerce
la funcion de vigilar que los recaudos y los gastos se hagan de acuerdo con la ley anual de
presupuesto; por eso se estimé como una consecuencia logica que si el Congreso en su
totalidad aprueba dicha ley de presupuesto, sea él mismo en pleno el que elija a la persona
encargada de vigilar la gestion fiscal. También dentro de los debates se discutio la
despolitizacion de la institucion. ¢Como se despolitiza?. Para el Constituyente Alvaro Cala se
despolitiza con el origen de la nominacion, es decir, que debe ser la Corporacién en pleno quien
nombra al Contralor de una terna que recibe del Consejo de Estado, de la Corte Suprema de
Justicia y de la Corte Constitucional.

En cuanto al Defensor del Pueblo, segun las intervenciones en la Asamblea Nacional
Constituyente, se considera que debe ser una figura estrictamente moral, se debe escoger el
mejor colombiano, el que tenga las mas excelsas virtudes, el que no tenga una sombra de
duda, el que tenga una vida transparente. En la eleccion se le va a escrutar toda,
absolutamente toda su vida, para que solo quien salga bien librado de ese escrutinio de su



existencia pueda ser escogido por la Camara de Representantes. Alli el Congreso, a través de
una de sus camaras, va a tener la oportunidad de escoger entre los tres candidatos, el mejor.

En la Asamblea Constituyente se discutié que un candidato elegido popularmente, tiene buen
sabor democratico. Esto es algo muy respetable; pero, se corre el peligro de que se elija a una
persona, de pronto un politico de mucho renombre, de mucho prestigio y que este no tenga
verdaderamente las calidades académicas, juridicas y humanisticas para tan alta investidura.

En lo referente al Procurador General de la Nacién, en los debates de la Constituyente hay
posiciones encontradas y se sostiene, por una parte, que se debe elegir por medio del voto
popular para acabar con el clientelismo que reina en la institucion, y por otra, la eleccion popular
es complicada y tiene una perspectiva negativa, y es que frente a la inmensidad del electorado
de una circunscripcién Unica nacional, los que pueden tener algun resultado de alcance
nacional son solamente los politicos. En los debates se afirmd que el riesgo era que una
coalicién de “tres electoreros importantes, serian los Unicos que podrian aspirar a una votacion
mayoritaria que elija al procurador.”

En lo que compete a la eleccion del Fiscal General de la Nacion se cree que lo importante es
que la eleccién esté preservada de toda ingerencia politica, porque seria grave que estuviera
contaminada de intereses politicos por su funcién en el sistema penal.

En el apartado de antecedentes legislativos del presente estudio encontramos el Proyecto de
Acto Legislativo 04 de 2002 Senado, mediante el cual se pretendia modificar el Art. 267
Constitucional, indicando que el Contralor General de la Republica seria designado para un
periodo de cuatro afios, por medio de concurso publico de méritos. Dicho concurso estaria a
cargo de un Comité Evaluador conformado por universidades y organismos técnicos y
académicos de caracter autbnomo del orden nacional.

Asi mismo se radic6 en la Camara de Representantes el proyecto de Acto Legislativo 161 de
2002 mediante el cual se pretendia modificar el Articulo 249 de la Constitucion
Politica proponiendo que el Fiscal General de la Nacién fuera elegido para un periodo de
cuatro afnos por la Corte Suprema de Justicia de terna enviada por el Presidente de la
Republica, el Congreso de la Republica y el Consejo de Estado y no podria ser reelegido.
Deberia reunir las mismas calidades exigidas para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia.

Posteriormente se radic6 el Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2004 Camara, por medio del
cual se intenté cambiar la forma de eleccién del Contralor General de la Republica, proponiendo
que este fuera elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus sesiones para un
periodo igual al del Presidente de la Republica, de terna integrada por candidatos presentados
por la Corte Suprema de Justicia y que no pudiera ser reelegido para el periodo inmediato ni
continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Para la elaboracién de la terna los candidatos deberian demostrar que pertenecen al partido o
movimiento politico que siguié en votos al que eligid al Presidente de la Republica, con
certificaciones del Registrador Nacional del Estado Civil y del Representante Legal del partido
0 movimiento politico mencionados. El proyecto indicaba que la terna se conformaria previo un
concurso de méritos hechos por la misma Corte. Asi mismo se pretendia reformar el articulo
276 de la Constitucion Politica sugiriendo que el Procurador General de la Nacion fuera elegido
por el Congreso en pleno, para un periodo de cuatro afios, de terna presentada por la Corte



Suprema de Justicia, previo concurso de meritos que esta Corporacion realizara. Este proyecto
de ley se archivé antes del primer debate.

3. Legislacion Extranjera:

Se indican aqui los hallazgos en las constituciones de América Latina. En Europa se revisaron
Espafia, Francia, Alemania e Irlanda. No en todos los casos se encontrd la eleccion de los
funcionarios en la Constitucién y los paises se clasificaron de acuerdo a las funciones del
funcionario correspondiente teniendo en cuenta su afinidad con las funciones asignadas en la
Constitucion Colombiana. En ese sentido se advierte que las denominaciones constitucionales y
los marcos funcionales son muy diversos entre los paises.

3.1 Eleccién del Contralor General

La eleccion del Contralor General o quien hace sus veces en cada pais, se hace por lo general
por la Rama Legislativa o con aprobacion de ella. Asi encontramos en el nivel constitucional la
regulacion de la eleccién que describimos de la siguiente manera:

Constitucién de Argentina: Articulo 85.- Nos dice que el control externo del sector publico
nacional en sus aspectos patrimoniales, econémicos, financieros y operativos, sera una
atribucion propia del Poder Legislativo y que este sustentara su funciéon en los dictamenes de la
Auditoria General de la Nacién. El Presidente del Organismo sera designado a propuesta del
partido politico de oposicion con mayor numero de legisladores en el Congreso.

Constitucién de Bolivia: Articulo 96.- Son atribuciones del Presidente de la Republica:
Nombrar al Fiscal General, Contralor General de la Republica y Superintendentes de las
entidades de funcién econdmica y social en las cuales tiene intervencion el Estado, de las
ternas propuestas por la Camara de Diputados.

Constitucién de Costa Rica: Articulo 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere
esta Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:
12) Nombrar al Contralor y Subcontralor Generales de la Republica.

Constitucién de Chile: Articulo 87.- Inc. 2. ElI Contralor General de la Republica sera
designado por el Presidente de la Republica con acuerdo del Senado adoptado por la mayoria
de sus miembros en ejercicio, sera inamovible en su cargo y cesara en él al cumplir 75 afios de
edad.

Constituciéon de Ecuador: Articulo 171. Expresa que seran atribuciones y deberes del
Presidente de la Republica los siguientes: Numeral 11. Designar al Contralor General del
Estado de la terna propuesta por el Congreso Nacional; conocer su excusa 0 renuncia y
designar su reemplazo en la forma prevista en la Constitucion.

Constituciéon de El Salvador: Articulo 131.- Corresponde a la Asamblea Legislativa:

19°.-Elegir por votacibn nominal y publica a los siguientes funcionarios: Presidente y
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas de la Republica, Fiscal General de
la Republica, Procurador General de la Republica, Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos y Miembros del Consejo Nacional de la Judicatura



Constitucién de Espafa: Articulo 136.- 1. El Tribunal de Cuentas es el supremo 6Organo
fiscalizador de las cuentas y de la gestiébn econdmica de Estado, asi como del sector publico.
Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones por delegacion de
ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.

2. Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendirdn al Tribunal de Cuentas y
seran censuradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, remitird a las Cortes Generales
un informe anual en el que, cuando proceda, comunicara las infracciones o responsabilidades
en que, a su juicio, se hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia e inamovilidad y
estardn sometidos a las mismas incompatibilidades que los Jueces.

4. Una ley organica regulara la composicion, organizacion y funciones del Tribunal de Cuentas.

Constitucién de Francia: Articulo 13.- Son nombrados en Consejo de Ministros los consejeros
de Estado, el "gran canciller" de la Legion de Honor, los embajadores y enviados especiales, los
consejeros togados del Tribunal de Cuentas, los prefectos, los representantes del Gobierno en
los territorios de ultramar, los oficiales generales, los rectores de los distritos de la Educacion
Nacional, los directores de las administraciones centrales.

Una ley organica determina qué otros cargos son nombrados en el Consejo de Ministros, asi
como las condiciones en las que el Presidente de la Republica puede delegar su poder de
nombramiento para ser ejercido en su nombre.

Constitucién de Guatemala: Articulo 233.- El jefe de la Contraloria General de Cuentas, sera
electo para un periodo de cuatro afios, por el Congreso de la Republica, por mayoria absoluta
de diputados que conformen dicho Organismo. S6lo podra ser removido por el Congreso de la
Republica en los casos de negligencia, delito y falta de idoneidad.

Constitucién de Irlanda: Articulo 33.- ElI Supervisor y Censor General de Cuentas sera
nombrado por el Presidente a propuesta de la Camara de Representantes.

Constitucién de México: Articulo 79.- La Camara de Diputados designara al titular de la
entidad de fiscalizacion por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. La
ley determinara el procedimiento para su designacién. Dicho titular durard en su encargo ocho
afos y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podré ser removido, exclusivamente,
por las causas graves que la ley sefiale, con la misma votacion requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el titulo cuarto de
esta Constitucion.

Constituciéon de Nicaragua: Articulo 138.- Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

8. Elegir al Superintendente y Vice Superintendente General de Bancos y otras Instituciones
Financieras, de listas propuestas por el Presidente de la Republica. Elegir al Fiscal General de
la Republica quien estard a cargo del Ministerio Publico y al Fiscal General Adjunto de la
Republica de ternas separadas propuestas por el Presidente de la Republica y por Diputados
de la Asamblea Nacional los que seran electos por un periodo de cinco afios contados desde su
toma de posesion; deberan tener las mismas calidades que se requieren para ser Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia y gozaran de inmunidad. Elegir a los miembros del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica de listas separadas, propuestas por el
Presidente de la Republica y por Diputados de la Asamblea Nacional. El plazo para presentar
las listas sera de quince dias contados a partir de la correspondiente convocatoria para su
eleccion. Si no hubiere listas presentadas por el Presidente de la Republica, bastardn las
propuestas por los Diputados. Cada candidato debe ser electo con el voto favorable de por lo



menos el sesenta por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional. Elegir al Procurador y
Subprocurador para la Defensa de los Derechos Humanos, de listas propuestas por los
Diputados, en consulta con las asociaciones civiles pertinentes; debiendo alcanzar en su
eleccion al menos el voto favorable del sesenta por ciento de los Diputados. El Procurador y
Subprocurador para la Defensa de los Derechos Humanos gozan de inmunidad.

Constitucién de Paraguay: Articulo 281.- El Contralor General sera designado por la Camara
de Diputados, por mayoria absoluta, de sendas ternas de candidatos propuestos por la Camara
de Senadores, con idéntica mayoria.

Constitucién de Peru: Articulo 101.- Los miembros de la Comision Permanente del Congreso
son elegidos por éste. Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada
grupo parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.
Son atribuciones de la Comision Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.

Constitucién de Puerto Rico: Articulo lll del poder legislativo

Seccién 1. La Asamblea Legislativa.

Seccion 22. Habra un Contralor que sera nombrado por el gobernador con el consejo y
consentimiento de la mayoria del numero total de los miembros que componen cada Camara. El
Contralor reunira los requisitos que se prescriban por ley; desempefiara su cargo por un término
de diez afios y hasta que su sucesor sea nombrado y tome posesién. El Contralor fiscalizara
todos los ingresos, cuentas y desembolsos del Estado, de sus agencies e instrumentalidades y
de los municipios, para determinar si se han hecho de acuerdo a la ley. Rendira informes
anuales y todos aquellos informes especiales que le sean requeridos por la Asamblea
Legislativa o el gobernador. En el desempefio de sus deberes el Contralor estard autorizado
para tomar juramentos y declaraciones y para obligar, bajo apercibimiento de desacato, a la
comparecencia de testigos y a la produccion de libros, cartas, documentos, papeles,
expedientes, y todos los demas objetivos que sean necesarios para un completo conocimiento
del asunto bajo investigacion. El Contralor podra ser separado de su cargo por las causas y
mediante el procedimiento establecido en la seccion precedente

Constituciéon de RepuUblica Dominicana: Articulo 78. Habra una Camara de Cuentas
permanente compuesta de cinco miembros por lo menos, elegidos por el Senado de las ternas
que le presente el Poder Ejecutivo.

Constitucién de Uruguay: Articulo 208. El Tribunal de Cuentas estard compuesto por siete
miembros que deberdn reunir las mismas calidades exigidas para ser Senador. Seran
designados por la Asamblea General por dos tercios de votos del total de sus componentes.

Constitucién de Venezuela: Articulo 279. En Venezuela el Contralor General hace parte del
Poder Ciudadano, y la eleccién esta regulada de la siguiente manera: El Consejo Moral
Republicano convocara un Comité de Evaluacién de Postulaciones del Poder Ciudadano, que
estarda integrado por representantes de diversos sectores de la sociedad; adelantara un proceso
publico de cuyo resultado se obtendra una terna que serd sometida a la consideraciéon de la
Asamblea Nacional que, mediante el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes, escogera en un lapso no mayor de treinta dias continuos al o a la titular del 6rgano
del Poder Ciudadano que esté en consideracion.

Si concluido este lapso no hay acuerdo en la Asamblea Nacional, el Poder Electoral sometera la
terna a consulta popular. En caso de no haber sido convocado el Comité de Evaluacién de



Postulaciones del Poder Ciudadano, la Asamblea Nacional procederd, dentro del plazo que
determine la ley, a la designacién del titular del 6érgano del Poder Ciudadano correspondiente.

3.2 Eleccion del Defensor del Pueblo

En lo que hace referencia a la designacion del Defensor del Pueblo, se encontré en el
ordenamiento constitucional de latinoamérica que el mecanismo de eleccién por lo general es la
designacion por la Rama Legislativa, asi:

Constitucién de Argentina: Articulo 86.- El Defensor del Pueblo es designado y removido por
el Congreso con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
cada una de las Camaras. Goza de las inmunidades y privilegios de los legisladores. Durara en
Su cargo cinco afnos, pudiendo ser nuevamente designado por una sola vez.

Constitucion de Bolivia: Articulo 59. Son atribuciones del Poder Legislativo. Num. 20°.
Nombrar, en sesiébn de Congreso, a los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, a los
Magistrados del Tribunal Constitucional, a los Consejeros de la Judicatura, al Fiscal General de
la Republica y al Defensor del Pueblo, por dos tercios de votos de sus miembros.

Constitucién de Costa Rica: Ley No.7319 Articulo 3.- La Asamblea Legislativa nombrara al
Defensor de los Habitantes de la Republica, por un periodo de cuatro afios, mediante mayoria
absoluta de los diputados presentes. El Defensor podra ser reelegido nicamente por un nuevo
periodo.

Constitucion de Ecuador: Articulo 96- El Defensor del Pueblo reunira los mismos requisitos
exigidos para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia; sera elegido por el Congreso
Nacional de fuera de su seno, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros, luego de haber escuchado a las organizaciones de derechos humanos legalmente
reconocidas. Desempefara sus funciones durante cinco afios, podra ser reelegido por una sola
vez y rendira informe anual de labores al Congreso Nacional.

Constitucién de El Salvador: Articulo 192. El Fiscal General de la Republica, el Procurador
General de la Republica y el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, seran
elegidos por la Asamblea Legislativa por mayoria calificada de los dos tercios de los diputados
electos.

Constituciéon de Espafia: Articulo 54.- Una ley organica regulara la institucion del Defensor del
Pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa
de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la
Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

Constituciéon de Francia: Mediante ley 73-6 del 3 de junio de 1973 se instituyé el Ombudsman
en Francia y se inserta en la esfera del Poder Ejecutivo, porque es designado por el Presidente
de la Republica por un periodo de seis afios, sin posibilidad de reeleccién, pero al mismo
tiempo guarda cierta autonomia frente al gobierno, ya que no puede ser destituido libremente
sino por el supuesto de impedimento comprobado y resuelto por el Consejo de Estado.

Constitucién de México: Articulo 102. B. El Congreso de la Union y las legislaturas de los
estados en el &mbito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccién
de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier



autoridad o servidor publico, con excepcion de los del poder judicial de la federacion, que violen
estos derechos.

Constitucién de Paraguay: Articulo 276. ElI Defensor del Pueblo es un comisionado
parlamentario cuyas funciones son la defensa de los derechos humanos, la canalizacion de
reclamos populares y la profesion de los intereses comunitarios. En ninguin caso tendra funcion
judicial ni competencia ejecutiva.

Constitucién de Peru: Articulo 161. El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el
Congreso con el voto de dos tercios de su numero legal. Goza de la misma inmunidad y de las
mismas prerrogativas de los congresistas.

Constituciéon de Venezuela: Articulo 279. El Consejo Moral Republicano convocara un Comité
de Evaluacion de Postulaciones del Poder Ciudadano, que estara integrado por representantes
de diversos sectores de la sociedad; adelantara un proceso publico de cuyo resultado se
obtendrd una terna que sera sometida a la consideraciéon de la Asamblea Nacional que,
mediante el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes, escogera en un lapso
no mayor de treinta dias continuos al o a la titular del 6rgano del Poder Ciudadano que esté en
consideracion.

Si concluido este lapso no hay acuerdo en la Asamblea Nacional, el Poder Electoral sometera la
terna a consulta popular. En caso de no haber sido convocado el Comité de Evaluacién de
Postulaciones del Poder Ciudadano, la Asamblea Nacional procedera, dentro del plazo que
determine la ley, a la designacion del titular del érgano del Poder Ciudadano correspondiente.
Los y las integrantes del Poder Ciudadano seran removidos por la Asamblea Nacional, previo
pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia, de acuerdo con lo establecido en la ley.

3.3 Procurador General de la Nacidn

En lo que se refiere al Procurador General de la Nacion encontramos en el estudio de Derecho
Comparado los siguientes resultados.

Constitucién de Argentina: Articulo 120. El Ministerio Publico es un 6rgano independiente con
autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene por funcion promover la actuacion de la
justicia en defensa de la legalidad, de los intereses generales de la sociedad, en coordinacion
con las demas autoridades de la Republica.

Esta integrado por un Procurador General de la Nacién y un Defensor General de la Nacion y
los deméas miembros que la ley establezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones.

Constitucién de Espafa: Articulo 124. Num. 4. El Fiscal General del Estado sera nombrado
por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial.

En cuanto al fiscal, no se encontraron normas de rango constitucional sobre su designacion.
Colombia tiene un sistema acusatorio sui generis, porque el fiscal es parte de la rama judicial
cuando en Estados Unidos y otros paises es del Ejecutivo.

Constitucién de México: Articulo 102. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El Ministerio Publico de la federacion estara presidido por un Procurador General de
la Republica, designado por el titular del ejecutivo federal con ratificacion del Senado
0, en sus recesos, de la Comisiéon Permanente



Constitucion de Venezuela: Articulo 249. El Procurador o Procuradora General de la
Republica reunird las mismas condiciones exigidas para ser magistrado o magistrado del
Tribunal Supremo de Justicia. Sera nombrado o nombrada por el Presidente o Presidenta de la
Republica con la autorizacion de la Asamblea Nacional.

3.4 Eleccion del Fiscal General de la Nacion

Constitucién de Bolivia: Articulo 130. El Fiscal General de la Republica. El Fiscal General
serd nombrado por el Presidente de la Republica a propuesta en terna del Senado. Durara en
sus funciones diez afos, pudiendo ser reelecto, y no sera destituido sino en virtud de sentencia
condenatoria. Para ser Fiscal General de la Republica se necesitan las mismas condiciones que
para Ministro de la Corte Suprema.

Constituciéon de Brasil: Articulo 128: Num. 1 El Ministerio Publico de la Unién tiene por jefe al
Procurador General de la Republica, nombrado por el Presidente de la Republica entre los
integrantes de la carrera, mayores de treinta y cinco afios, después de la aprobacion de su
nominacion por la mayoria absoluta de los miembros del Senado Federal, para un mandato de
dos afios, permitiéndose una renovacion.

Constitucién de Cuba: Articulo 129. El Fiscal General de la Republica y los vicefiscales
generales son elegidos y pueden ser revocados por la Asamblea Nacional del Poder Popular.

Constitucién de Chile: Articulo 80.C. El Fiscal Nacional sera designado por el Presidente de la
Republica, a propuesta en quina de la Corte Suprema y con acuerdo del Senado adoptado por
los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesion especialmente convocada al efecto. Si
el Senado no aprobare la proposicion del Presidente de la Republica, la Corte Suprema debera
contemplar la quina proponiendo un nuevo nombre en sustitucion del rechazado, repitiéndose el
procedimiento hasta que se apruebe un nombramiento.

Constitucién de Ecuador: Articulo 218. El Ministro Fiscal sera elegido por el Congreso
Nacional por mayoria de sus integrantes, de una terna presentada por el Consejo Nacional de
la Judicatura. Debera reunir los mismos requisitos exigidos para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. Desempefiara sus funciones durante seis afios y no podra ser reelegido.

Constitucién de ElI Salvador: Art. 192. El Fiscal General de la Republica, el Procurador
General de la Republica y el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, seran
elegidos por la Asamblea Legislativa por mayoria calificada de los dos tercios de los Diputados
electos.

Constitucién de Guatemala: Articulo 251. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y serd nombrado por el
Presidente de la Republica de una nébmina de seis candidatos propuesta por una comision de
postulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside, los
decanos de las facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las
Universidades del Pais, el presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemalay el Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio.

Constitucién de Irlanda: Articulo 30. El Fiscal General sera nombrado por el Presidente de la
Republica a propuesta del Jefe del Gobierno



Constitucién de Pera: Articulo 158. El Ministerio Publico es autonomo. El Fiscal de la Nacion
lo preside. Es elegido por la Junta de Fiscales Supremos. El cargo de Fiscal de la Nacién dura
tres afios, y es prorrogable, por reeleccion, so6lo por otros dos. Los miembros del Ministerio
Publico tienen los mismos derechos y prerrogativas y estan sujetos a las mismas obligaciones
que los del Poder Judicial en la categoria respectiva. Les afectan las mismas
incompatibilidades. Su nombramiento esta sujeto a requisitos y procedimientos idénticos a los
de los miembros del Poder Judicial en su respectiva categoria.

Constitucién de Panama: Articulo 221. El Procurador General de la Nacion y el Procurador de
la Administracién y sus suplentes serdn nombrados del mismo modo que los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, es decir que seran nombrados mediante acuerdos del Consejo de
Gabinete, con sujecion a la aprobacion del Organo Legislativo.

Constitucién de Paraguay: Articulo 269. El Fiscal General del Estado tiene inamovilidad. Dura
cinco afos en sus funciones y puede ser reelecto. Es hombrado por el Poder Ejecutivo, con
acuerdo del Senado, a propuesta en terna del Consejo de la Magistratura.

4. Jurisprudencia:

Después de haber realizado un barrido por la jurisprudencia Colombiana desde 1991 hasta la
fecha, no encontramos la razén por la cual existen actualmente los sistemas de eleccion de
estos Altos Funcionarios. Se encontrd6 que mediante sentencia 037 de 1996 la Corte
Constitucional al resolver una demanda de inconstitucionalidad en contra de la ley 270 de 1996
y al hacer el estudio del articulo 29 de ésta, considera que la forma actual de eleccion del Fiscal
General de la Nacién se establecié de esa manera basicamente para asegurar la autonomia e
independencia de la Institucion.

4. Opinion de las entidades:

Se solicitaron entrevistas en la Procuraduria General de la Nacién, en la Defensoria del Pueblo,
en la Fiscalia General de la Nacion y en la Contraloria General de la Republica. Esta ultima fue
la Unica Institucién que acepté dando lugar a que el 18 de octubre se realizara la entrevista al
Dr. Ivan Dario Goémez, Jefe Juridico de la Contraloria General de la Republica, y se le
preguntara cual era su sentir frente a la Eleccion Popular del Contralor General de la Republica,
frente a lo cual fij6 su oposicidbn basandose en la necesidad de establecer un mecanismo que
garantice la eleccién de una persona idénea para un cargo netamente “técnico” como es el del
Contralor General de la Republica. Manifestd que en principio, le parecia adecuado el sistema
actual, pero que la posicion definitiva de la institucion seria fijada por el sefior Contralor.

5. Doctrina:

En cuanto a la Corte de Cuentas Francesa encontramos que esta se inspira en el articulo 15 de
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 el cual establece que “la
sociedad tiene el derecho de demandar cuentas a todo agente publico respecto de su
administracion”.

El Tribunal goza de independencia respecto a los poderes legislativo y ejecutivo. La direccion
general esta a cargo del Primer Presidente del Tribunal, nombrado por decreto del Consejo de
Ministros, en forma inamovible, al igual que todos los magistrados. El Presidente del Tribunal se
elige de los miembros del mismo, los cuales son funcionarios de carrera.

El Tribunal ejerce como corte de justicia y como auxiliar del Parlamento y del Gobierno.
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La Constituciéon de la V Republica, de 1958 le encargd, igualmente, asistir al Parlamento en su
mision de control de la gestidn del ejecutivo (articulo 47).

A este 6rgano de control ingresan candidatos de la mas alta formacién profesional. Los mas
jévenes se reclutan entre los estudiantes sobresalientes de la Escuela Nacional de
Administracion, con énfasis en hacienda publica. Una vez ingresan a la institucion, son asistidos
durante cuatro afios por un mentor que les aporta su experiencia en materia de control de
gestion, de empresas publicas y jurisdiccionales y pueden hacer carrera en la Corte, aunque
muchos, por el reconocimiento profesional que alcanzan, suelen trasladarse a otras entidades
publicas y privadas.

La Corte de Cuentas presenta al Parlamento, en el mes de julio, un informe anual sobre la
ejecucion de la ley de presupuesto del afio inmediatamente anterior, que sirve como base para
la discusion del presupuesto siguiente. En el evento de que alguna entidad no efectde una
adecuada gestion, o incurra en malversacion de fondos publicos, el parlamento puede
disminuirle o cancelarle recursos en el siguiente ejercicio presupuestal. Desde 1996, la Corte
publica un informe sobre la gestion de las empresas de seguridad social que se financian con
aportes parafiscales. La Corte audita toda empresa industrial o comercial del Estado, asi como
las privadas que se benefician de los aportes de la Comunidad Europea, de las subvenciones
del Estado o de la generosidad publica.

El Tribunal se pronuncia mediante fallos o sentencias. Para asegurar el debido proceso, la
Corte trabaja con mecanismos de regulacion interna. Contra los fallos o sentencias, la entidad
puede apelar ante la misma Corte, presentando nuevas pruebas, y en ultima instancia mediante
recurso de casacion ante el Consejo de Estado.

6. Conclusiones

Después de este recorrido por los antecedentes en Colombia y el derecho comparado podemos
concluir que la designacion de los 6rganos de control es por lo general asignada a la
legislatura de cada pais, y esto por una razén fundamental, se trata de conseguir un balance de
objetivos: (i) que se trate de un ciudadano prestante de reconocidas calidades personales y
técnicas; (ii) darle total independencia y autonomia a las instituciones ante las demas ramas
del poder publico, que van a ser objeto de control, especialmente del Ejecutivo y (iii) procurar su
despolitizacion, manteniéndolo al margen de los debates electorales y partidistas.

La explicacion de la eleccién por la legislatura como fenémeno comun en el derecho comparado
es la siguiente: Los organismos de control son imprescindibles en el sistema de pesos y
contrapesos inherente al constitucionalismo demoliberal, por lo cual deben ser,
simultdneamente, independientes politicamente y poderosos institucionalmente. Ademas, por
su capacidad de afectar los derechos y libertades, los organismos de control deben ser
neutrales frente a la politica partidista y los procesos electorales.

La designacién por la legislatura, o con su aprobacion, permite cumplir las dos condiciones y
ademéds aisla a funcionarios que gozan de las mayores facultades punitivas de los incentivos
perversos que para el ejercicio de la funcién de control pueden traer consigo las necesidades
politicas inmediatas de las aspiraciones electorales.

En cuanto al Fiscal General de la Nacion, que en Colombia es una institucion sui generis frente

a los sistemas acusatorios de otras partes del mundo, los antecedentes en la Constituyente
dicen que se queria un funcionario con una gran coordinacién con el Ejecutivo, pero
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independendiente. Por eso el sistema de postulacion (el Presidente) se combina con la
eleccion por la Corte Suprema de Justicia y la pertenencia del funcionario a la rama judicial y no
al Ejecutivo.

Por otra parte, al no contemplar la eleccion popular del Fiscal, la Constituyente de 1991
respondié a la misma precaucion ya anotada sobre los 6rganos de control. Como el fiscal es un
funcionario que puede afectar seriamente los derechos constitucionales (la libertad personal y el
debido proceso en especial), su funcidon debe ejercerse con estricta neutralidad frente a los
incentivos de la politica partidista electoral.

Esas consideraciones también se aplicaron al Defensor del Pueblo en la Constitucion
Colombiana actual y es comun en el derecho comparado, teniendo en cuenta que su control por
la defensa que hace de los derechos constitucionales es de tipo “moral” y no coercitivo.

Ahora bien, como el Defensor del Pueblo carece de facultades sancionatorias y su influencia
institucional es proporcional a la prestancia y prestigio personales de quien ocupa el cargo,
puede llegar a argumentarse que la eleccién popular fortalece la Institucion. En este Ultimo
evento, seria prudente contemplar reglas que lo sustraigan de la politica partidista, como por
ejemplo a través de los requisitos de edad, o la prohibicién vitalicia para quien haya ocupado el
cargo de presentarse a otro de eleccion popular u otra férmula con el mismo efecto.

7. Consejo Técnico

El 1 de Diciembre de 2005 se realiz6 el Consejo Técnico en la Comisiébn Séptima de la
Honorable Camara de Representantes con la asistencia de los siguientes miembros:

e Dra. Liliana Archiva, en representacion del Area de Leyes de la Camara de
Representantes;

e Dra. David Bettin, en representacion de la Subsecretaria de la Camara de
Representantes;

e Dra. Conchita Vasquez, en representacidon de la Biblioteca del Congreso de la Republica;

e Dra. Elia Altamar, en representacion de la Secretaria de la Camara de Representantes;

Mercedes Ardila Trujillo, en representaciéon del Secretario de la Comision Séptima de la

Camara de Representantes;

Rosalba Lépez, Subsecretaria de la Comisién Sexta del Senado de la Republica.

Keyla Meneses, Asistente de la Biblioteca del Congreso;

Yanira Yanguas Gaitan, Asistente de la Biblioteca del Congreso de la Republica;

Dr. Jaime Sepulveda, Subsecretario de la Comisién Séptima de la Céamara de

Representantes;

Dr. David Soto, Mentor;

e Dr. Fernando Giraldo, Mentor;

e Dr. Mirtha Patricia Bejarano, Mentora.

El estudio de antecedentes sobre “La Eleccion Popular del Contralor General de la Republica,
Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo y Fiscal General de la Nacion” obtuvo
una calificacién con Felicitaciones.
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1. Normatividad

1.1 Constitucién Politica de la Republica de Colombia

FECHA CONTENIDO DE INTERES
gdi;;iio Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacién estara integrada por el fiscal
e

general, los fiscales delegados y los demés funcionarios que determine la ley.

El fiscal general de la nacién sera elegido para un periodo de cuatro afios por la
Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el presidente de la republica y
no podréa ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la Nacion
forma parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa y presupuestal

Articulo 267. El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la nacién.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin
embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por
empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y
contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales. En los casos excepcionales,
previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacion.

El contralor serd elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del presidente de la republica, de terna
integrada por candidatos presentados a razén de uno por la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, y no podra ser reelegido
para el periodo inmediato ni continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo. Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra
desempefiar empleo publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, ni
aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio después de haber cesado en
sus funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el contralor y proveer
las vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran provistas por el
Consejo de Estado. Para ser elegido contralor general de la republica se requiere
ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de
treinta y cinco afios de edad; tener titulo universitario; o haber sido profesor
universitario durante un tiempo no menor de cinco afos, y acreditar las calidades
adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido contralor general quien sea o haya sido miembro del
Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la docencia,
en el afo inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco podra ser elegido
guien haya sido condenado a pena de prisién por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en la postulacién o eleccién del contralor
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personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal respecto de los candidatos.

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma
posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la
ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar
las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al del gobernador
o alcalde, segun el caso, de ternas integradas con dos candidatos presentados
por el tribunal superior de distrito judicial y uno por el correspondiente tribunal de
lo contencioso administrativo.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al contralor general de la republica en
el articulo 268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas
colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco
afos, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo afio miembro de
asamblea o concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo
publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o
municipal, no podr4 desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo
departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de
eleccion popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 276. El procurador general de la naciéon sera elegido por el Senado, para
un periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatos del presidente de la
republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

Articulo 281. El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Publico y
ejercera sus funciones bajo la suprema direccion del Procurador General de la
Nacion. Seré elegido por la Camara de Representantes en el primer mes de sus
sesiones, de terna integrada por candidatos de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado con el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus miembros, para un periodo institucional de cuatro afios y no
podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Cuando se produzca falta absoluta del Defensor del Pueblo, sera elegido uno
nuevo que ejercera las funciones hasta terminar el periodo institucional de aquél
al que reemplaza.

Articulo 282. El defensor del pueblo velara por la promocion, el ejercicio y la
divulgacion de los derechos humanos, para lo cual ejercera las siguientes
funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio hacional y a los colombianos en
el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades
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competentes o entidades de caracter privado.

2. Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su ensefianza.
3. Invocar el derecho de habeas corpus e interponer las acciones de tutela, sin
perjuicio del derecho que asiste a los interesados.

4. Organizar y dirigir la defensoria publica en los términos que sefiale la ley.
5. Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su competencia.
6. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.
7. Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.
8. Las demas que determine la ley.

(Documento 1)

2. Extractos de los debates de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991

2.1 Del Contralor General de la Republica

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Mayo 29
de 1991,
Sesién
Plenaria
Pags. 63,
64

INTERVENCION DR. JESUS PEREZ GONZALEZ RUBIO

Sefior presidente quisiera sefialar la bondad de la propuesta de que el congreso
pleno elegird al Procurador General de la Nacion, y al Contralor General de la
Republica, y lo quisiera hacer en los siguientes términos: El Congreso de la
Republica aprueba el presupuesto, y la Contraloria en nombre del Congreso
ejerce la funcion de vigilar que los recaudos y los gastos se hagan de acuerdo
con la ley de autorizaciones que es el presupuesto, luego nada mas légico que si
el Congreso en su totalidad aprueba dicha ley de autorizaciones, sea el congreso
en pleno quien elija a la persona encargada de vigilar la gestion fiscal de acuerdo
a su voluntad consignada en ese documento. Si es el congreso quien hace la ley,
y quienes primero deben cumplir y hacer cumplir la ley son los funcionarios del
estado, pues nada mas normal que el funcionario encargado de hacer que la ley
se cumpla por todos los funcionarios o servidores al servicio del Estado, sea
también elegido por el congreso en pleno, pero ademas debe ser elegido a través
del sistema que hemos llamado de pluralidad de centros de postulacion, es decir
gue distintas instituciones postulen a distintos candidatos porque eso entrafia una
doble competencia, que en este caso, entraria en competencia, la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado, para enviar los
mejores candidatos, y luego los propios candidatos a través de su vida y su obra
estarian también en competencia. De esa competencia no puede surgir sino la
mejor decisién politica por parte del Congreso

(Documento 2)

Junio 17 de
1991
sesion
plenaria,
Pags. 22 —
24

INTERVENCION DEL DR ALVARO CALA HEDERICH

Como premisa mas importante, se mantiene, y se hizo énfasis en el hecho de que
el control fiscal es una funcion del congreso y que el congreso lo delega en el
organismo denominado Contraloria General de la Nacion. La Contraloria ha sido
un organismo muy controvertido en los Ultimos afios, es objeto de criticas de ser
una entidad clientilizada y politizada. Estuvimos de acuerdo con los principios
basicos para la elaboracion del articulado, el principal es la desclientelizaciéon y la
despolitizacion. ¢(Como se despolitiza?, pensamos que con el origen, es decir,
que debe ser el congreso pleno quien nombra al contralor de una terna que
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recibe del Consejo de Estado, de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte
Constitucional. Para la desclientelizacion es necesario acabar en primer lugar con
el control previo que ejerce la contraloria basada en la mision Kemerer de 1923.
(Documento 3)

Marzo 11
de 1991,
comision
quinta,
Pag. 11

INTERVENCION DEL DR. JORGE HUMBERTO BOTERO, REPRESENTANTE
DE LOS GREMIOS ECONOMICOS

Respecto al tema de ¢Donde debe pertenecer la Contraloria General de la
Nacién? Nosotros tenemos una posicién un poquito cefida a la tradicion mundial
naturalmente. La tradiciébn en el mundo es que el control pertenezca a la rama
legislativa, los congresos del mundo como todos ustedes lo saben, cada vez
legislan menos pero controlan mas naturalmente, y ese control fiscal debe recaer
en el Congreso. Por eso nosotros hemos optado por la formula de que el control
fiscal recae en el Congreso de la Republica, pero la ejercera a través de un
instrumento técnico que es la Contraloria General de la Nacién. Ademas el
Contralor debe ser elegido por el Congreso Pleno y su periodo puede ser
discutido teniendo en cuenta que en la mayoria de los paises del mundo el
periodo del Contralor es mayor que el del propio gobierno, en los Estados Unidos
por ejemplo es de 15 afios, y cuando termina el periodo del contralor lo jubilan
para siempre, en Francia es de 11 afios y entre otras cosas quedan con unas
inhabilidades muy grandes.

(Documento 4)

2.2. Del Defensor del Pueblo

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Abril 24 de
1991,
Comisioén
Cuarta,
Pags. 97,
98

INTERVENCION DEL DR. ARMANDO HOLGUIN SARRIA

Yo quiero simplemente plantear mi posicion de esta manera, pues tengo absoluta
conviccién de la bondad de los instrumentos de eleccion popular, particularmente
para un funcionario de esta naturaleza (Defensor del pueblo) pero creo que las
reglas de juego electorales, en la medida en que hasta ahora van a ser
clarificadas por esta asamblea constituyente, incluso no sabemos cuales van a
ser las reglas en materia de financiacion de campafias y de financiacion de
partidos. Tantas cuestiones que estan todavia en entredicho por que son
decisiones precisamente de esta asamblea, me inclinan a pensar que por lo
menos el primer Defensor de Pueblo “no” deba ser de eleccién popular. Yo no me
imagino a una persona haciendo campafa, repito, dentro de las condiciones
actuales de limitaciones de dineros, recolectando dineros para una campafa
proselitista y ademas una persona con las calidades que se exigirian para
desempeiiar este cargo.

Y aunque creo firmemente en el criterio del voto popular y secreto para la
eleccion del defensor del pueblo, considero que seria fundamental establecer de
forma clara las reglas de juego electorales para elegir a esa persona.

(Documento 5)

Abril 24 de
1991,
Comisioén

INTERVENCION DEL DR. HERNANDO LONDONO JIMENEZ
Esa concepciéon del Defensor del pueblo va a estar alejado de toda objecién, no
solo de caracter moral, de caracter juridico, de caracter intelectual, yo creo que
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Cuarta,
Pags. 98,

van a rivalizar las tres méas altas corporaciones de la justicia colombiana: Consejo
de Estado, Corte Suprema de Justicia y Consejo Superior de la Judicatura; van a
rivalizar cada una de ellas por escoger el mejor colombiano, el que tenga las mas
excelsas virtudes, el que no tenga una sombra de duda, es una vida transparente
la de ese personaje, cada una de estas instituciones le va a escrutar toda,
absolutamente toda su vida, para que a lo ultimo si sale bien librado de ese
escrutinio de toda su existencia pueda ser escogido para ser escogido por cada
una de estas corporaciones: va a haber una emulacion en estas tres altas
instituciones del estado. Una vez conformada la terna, pues, llega al Congreso de
la Republica. Alli el Congreso Pleno va a tener la oportunidad de escoger entre
los tres el mejor, Tal vez los tres tengan exactamente las mismas virtudes y las
mismas calidades, y yo creo que no va a ver para el pais ninguna, la mas minima,
preocupacién, porque quien llegue a tan alta investidura sea el ciudadano
colombiano que represente verdaderamente todas las virtudes, todas las
excelencias, morales, espirituales e intelectuales. Un candidato elegido
popularmente, tiene buen sabor populista y democratico, es algo muy respetable,
pero, con la primera tesis tenemos la absoluta seguridad de no equivocarnos, y
con el voto popular corremos el peligro de que el pueblo colombiano se
equivoque Y elija a una persona, de pronto un politico de mucho renombre, de
mucho prestigio y que este no tenga verdaderamente las calidades académicas,
juridicas y humanisticas para tal alta investidura. De manera que esas
circunstancias fueron las que nos permitieron a nosotros darle ese origen y que
yo creo que en ninguna parte del mundo existe la designacién de un funcionario
del Estado tan respetable, como el que nosotros proponemos.

(Documento 6)

Abril 24 de
1991,
Comisién
Cuarta,
Pags. 99,
100

INTERVENCION DEL DR. JAIME FAJARDO LANDAETA

Yo pienso que son ciertos los problemas que ha mencionado el presidente, en el
sentido, de que si se quiere, nos estamos avocando a construir las bases de esa
nueva cultura juridica que tiene que ver con una esencia fundamental acerca de
cOémo se van a seguir manejando estos problemas de orden electoral. Pero lo
cierto es que la nueva Constitucion nos lleve a concretar los mecanismos de
solucion democratica, de participacion popular. Yo creo que incluso con las
atribuciones que plantean a este defensor del pueblo, y siendo este un elemento
sustancial de representacion de la sociedad, y aun frente a los riesgos que tiene
frente a lo planteado por el doctor Carrillo, yo creo que lo mas conveniente es que
el Defensor del Pueblo sea elegido mediante Votacién Popular, y esto es
especialmente consecuente incluso con las funciones planteadas, con el papel
que se le otorga en la Defensoria de los Derechos Humanos y la forma como se
integran esos dos aspectos al inicio del debate.

(Documento 7)

Abril 24 de
1991,
Comisién
Cuarta,
Pag. 99

INTERVENCION DEL DR. JULIO SALGADO VASQUEZ

El pueblo es soberano y no es soberano, pues, no puede elegir sus
representantes, su Defensor del Pueblo. Quiero dar un dato histérico. En el siglo
pasado Florentino Gonzalez y Bartolomé Calvo fueron elegidos Procuradores
Generales de la Nacion por Voto popular.

El Presidente de la Republica se elige por Voto Popular, y estamos aqui para
profundizar la Democracia, y si no ensayamos ahora al pueblo, tendremos que
ensayarlo después de veinte, de treinta afios, cuando volvamos a ensayar la
constitucion.
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(Documento 8)

2.3. Del Procurador General de la Nacién

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Abril 24 de
1991,
Comisién
Cuarta,
Pags.100

INTERVENCION DE LA DRA. MARIA TERESA GARCES LLOREDA

Comparto plenamente que el Procurador sea elegido popularmente, porque creo
gue hay que evitar cualquier clientelismo dentro de la procuraduria. Muchos
procesos entraban y se archivaban sin justificacién visible, los procedimientos de
la procuraduria se convirtieron en procedimientos lentos y burocratizados; yo creo
gue hay que ensayar algo muy distinto, una procuraduria moderna, efectiva, en la
cual realmente la gente confie, creo que la eleccién popular puede darle esa
confianza a la gente.

(Documento 9)

Abril 24 de
1991,
Comision
Cuarta,
Péags.102

INTERVENCION DEL DR. ALVARO GOMEZ HURTADO

En las circunstancias actuales del pais, la eleccién que gusta es complicada y
tiene una perspectiva que no me gusta, y es que frente a la inmensidad del
electorado de una circunscripcion Unica nacional, los que pueden tener algln
resultado de alcance nacional son solamente los politicos. Entonces una coalicién
de tres electoreros importantes, son los Unicos que pueden aspirar a una votacion
mayoritaria que elija al procurador. Asi las cosas, me pongo a pensar, entonces,
gue van a ser los indigenas, pues simplemente no pueden, los proletarios no
pueden.

(Documento 10)

2.4 Del Fiscal General de la Nacion

FECHA CONTENIDO DE INTERES
INTERVENCION DEL DR. JAIME GIRALDO ANGEL. MINJUSTICIA
Abril 16 La Fiscalia debe tener una organizacion administrativa, que se dara al interior de
Comision la via ejecutiva del poder plblico. Eso no quiere decir, en manera alguna, de que
g‘:,iag”& 16 ese fiscal tenga que ser el vocero del partido de gobierno en un momento

determinado. El gobierno ve con buenos ojos la sugerencia de que el Fiscal
General de la Nacion sea designado por el Presidente de la Republica, de ternas
enviadas por la Corte Suprema de Justicia. Yo creo que lo importante es que la
eleccion este preservada de toda ingerencia politica, por que seria grave-reitera-
que estuviera contaminada de intereses politicos

(Documento 11)

21




3. Antecedentes Legislativos

3.1 Proyectos de Acto Legislativo

3.1.1. Contralor General de la Republica

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Proyecto Por medio del cual se pretende modificar los Articulos 119, 141, 267, 268 y
de Acto 272 de la Constituciéon Politica de Colombia
'62955""‘2%‘602 El Articulo 267 de la Constitucién Politica quedara asi:
Sen:do El control Fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la

Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin
embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por
empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y
contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestién fiscal del estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales y de los respectivos
indicadores de impacto. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la
Contraloria podra ejercer control posterior sobre cualquier entidad territorial.

La contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal, no tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacion.

El Contralor ser4 designado para un periodo de cuatro afios, por medio de
concurso publico de meritos. Dicho concurso estara a cargo de un Comité
Evaluador conformado por universidades y organismos técnicos vy
académicos de caracter autonomo del orden nacional.

El proceso de selecciéon para designar Contralor General de la Republica se
llevara a cabo dentro de los dos primeros meses del afio en el que vence el
periodo constitucional del contralor saliente.

Quien ocupe el primer lugar en el resultado final del concurso publico de
méritos sera designado Contralor General de la Republica y se posesionara
ante el Presidente en ejercicio, el 1° de Mayo del afio de su designacion; si
guien resulte electo no pudiere asumir el cargo o se produjere una falta
absoluta, el comité evaluador procedera a efectuar una nueva designacion
para el resto del periodo con el subsiguiente concursante que haya
obtenido el mayor puntaje de acuerdo con el proceso establecido. (La
negrilla es nuestra)

El Contralor no podra participar en la convocatoria inmediatamente siguiente que
se adelante para proveer dicho cargo ni continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento de su periodo constitucional.

Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Contralor General de la Republica
no podra desempefiar empleo publico alguno del orden nacional, salvo la
docencia, ni aspirar a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber
cesado en sus funciones.

Solo el comité evaluador podra admitir la renuncia que presente el Contralor y
proveer las faltas temporales y absolutas del cargo; para el efecto la designacion
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se realizara a partir de la lista de elegibles, obtenida del concurso publico de
meéritos.

Sin perjuicio de lo prescrito por la ley, para ser designado Contralor General de la
Republica se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio
mayor de 30 afios de edad, acreditar titulo universitario y un grado adicional de
educacioén posgraduada.

No podra ser designado Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la docencia
en el afo inmediatamente anterior a la celebracion del concurso.

(Documento 12)

Proyecto
de Acto
Legislativo
161 de
2002
Cémara

Por medio del cual se modifica el Articulo 249 de la Constitucion politica de
Colombia.

El Articulo 249 de la Constitucién Politica quedara asi:

La Fiscalia General de la Nacion estard integrada por el Fiscal General, los
fiscales delegados y los demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo de cuatro afos por la
Corte Suprema de Justicia de terna enviada por el Presidente de la Republica, el
Congreso de la Republica y el Consejo de Estado y no podra ser reelegido. Debe
reunir las mismas calidades exigidas para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La norma Constitucional no puede permanecer estética, no puede ser pétrea. Es
indispensable su armonizacion con los tiempos y las nuevas necesidades. Hoy en
dia se ve la enorme necesidad de reformarla. Esta idea no surge como una
simple aspiracion tedrica, sino como una idea que ambiciona acabar con la
centralizacion que caracteriza nuestro sistema de eleccion del Fiscal General de
la Nacion. Esta reforma es la herramienta que permitira democratizar la eleccién
de nuestro fiscal, pero buscando siempre una verdadera representacion popular
que responda con la transparencia y modernizacion de los altos organismos del
Estado.

En la eleccién del Fiscal General de la Nacion se debe observar el mas pulcro
procedimiento, para obtener asi eficiencia en la prestacién del servicio, por eso
proponemos con este acto legislativo que ademas del Presidente de la Republica,
en su eleccién también intervengan las otras ramas del Poder Publico. Es
innegable que con la division de las ramas del Poder Publico se busca no
solamente la independencia entre ellas, sino efectuar un trabajo de control,
equilibrio y coordinacion, con el fin de obtener el bien comun de los asociados, fin
ultimo del Estado.

Para efectos de autonomia, eficiencia, eficacia, democratizacién y representacion
popular la eleccion del Fiscal General de la Nacion debe deslindarse de cualquier
intervencion directa del ejecutivo de turno, para que la gestién asignada a dicha
entidad del orden nacional sea adelantada de una manera independiente,
autbnoma y transparente consultando el verdadero interés nacional y no el
particular.

Si la independencia es indispensable para todos los poderes, con mayor razoén lo
es para el poder judicial, que es el mas débil de los tres, y que por consiguiente
se encuentra expuesto en mayor medida a las presiones e influencias de los
poderes politicos.

Toda administracion de justicia por naturaleza de sus funciones, necesita
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independencia en todo sentido, y muy especialmente con relacion al poder
ejecutivo. La independencia es aun mas necesaria cuando la independencia de la
justicia esta a cargo de un poder judicial con jerarquia de poder publico, guardian
de la Constitucién, y al cual se reconoce la potestad jurisdiccional de juzgar la
constitucionalidad e inconstitucionalidad de leyes, decretos, etc.

Al estado de derecho lo garantiza y protege una justicia independiente, libre de
coacciones extrafias, ajena a la politiqueria y con total y absoluta libertad para
ejercer sus funciones y bajo un solo objetivo: cumplir la ley. La independencia, la
moralidad y la pronta y cumplida accién de la justicia son pilares fundamentales
en el sostenimiento del Estado de Derecho

(Documento 13)

3.1.1.2 Procurador General

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Proyecto Por medio del cual se reforman los articulos 112,171, 299, 312, 267, 272, 276
de acto y 313 de la Constitucién Politica de Colombia.
Ioefljéag\(l)& El Articulo 267 de la Constitucion Politica quedara asf:
camara El control Fiscal es una funciér!,pl]t.)lica que ejerce.ré} la Cglntralorl'a Gene(al de la
gaceta 334 Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracidon y de los particulares
del30de | O entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.
junio de Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
2004 procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin

embargo autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas
privadas colombianas escogidas por concurso publico de meritos, y contratadas
previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los casos excepcionales,
previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacion.

El Contralor seréa elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica, de terna
integrada por candidatos presentados por la Corte Suprema de Justiciay no
podra ser reelegido para el periodo inmediato ni continuar en ejercicio de
sus funciones al vencimiento del mismo. Para la elaboracion de la terna los
candidatos deberan demostrar que pertenecen el partido o movimiento
politico que sigue en votos al que eligié al Presidente de la Republica, con
certificaciones del Registrador Nacional del Estado Civil y del
Representante Legal del partido o movimiento politico mencionados. La
terna se conformara previo un concurso de meritos hechos por la misma
Corte. Quien haya ejercido en propiedad de este cargo no podra
desempafar empleo publico alguno del orden nacional, salvo la docencia,
ni aspirar a cargos de elecciéon popular sino un afio después de haber
cesado en sus funciones.
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Solo el congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y proveer
las vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran provistas por el
consejo de estado.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser Colombiano
de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35 afios de edad;
tener titulo universitario; o haber sido profesor universitario durante un tiempo no
menor de 5 afios y acreditar las calidades adicionales que exija la ley.

No podréa ser Contralor General quien sea o haya sido miembro del Congreso u
ocupado un cargo publico del orden nacional, salvo la docencia, el afio
inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco podra ser elegido quien haya
sido condenado a pena de prisién por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en la postulacion o eleccién del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal respecto de los candidatos.

El Articulo 272 de la Constitucidn Politica quedara asi:

La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a estas y se ejercerd en forma posterior y
selectiva.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir Contralor para periodo igual al de
gobernador o alcalde, segun el caso, de ternas presentadas por el Tribunal
Superior de distrito Judicial, previo concurso de meritos que esta
corporacion realizara. Los candidatos deberan demostrar que pertenecen al
partido o movimiento politico que siga en votos al que eligié al gobernador
del departamento o alcalde respectivo, con certificaciones del Registrador
Nacional del Estado Civil y del Representante Legal del mencionado partido
0 movimiento politico.

Ningun Contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

El Articulo 276 de la Constitucidn Politica quedara asi:

El Procurador General de Nacion sera elegido por el Congreso en pleno,
para un periodo de cuatro afios, de terna presentada por la Corte Suprema
de Justicia, precio concurso de meritos que esta corporacion realizara. Los
candidatos deberan demostrar que pertenecen al partido o movimiento
politico que sigue en votos al que eligié al Presidente de la Republica con
certificaciones que expediran el Registrador Nacional del Estado Civil y el
Representante Legal del partido o movimiento politico mencionados.
(Documento 14)
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4. Jurisprudencia

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Corte La Corte examina la constitucionalidad de la ley 270 de 1996 y hace alusion a la
Constituciona | eleccién del Fiscal en los siguientes términos: Articulo 29. El Fiscal General de
'()ggrggnlcg;gg la Nacion seré elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de

Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Republica y no podra ser
reelegido. El Fiscal General deberd reunir las mismas calidades exigidas para
ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. En caso de falta absoluta del
Fiscal antes de la terminacién del periodo, quien sea designado en su
reemplazo lo serd para terminar el periodo. CONSIDERACIONES DE LA
CORTE. Respecto de los dos primeros incisos, baste sefialar que ellos se
limitan, practicamente, a transcribir lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 249 de la Constitucion Politica. Deberd entonces declararse su
exequibilidad. En cuanto al inciso tercero, esto es, la determinacién de que
quien reemplace al fiscal general en caso de falta absoluta, lo hard hasta
terminar el periodo, esta Corporacion estima pertinente hacer algunas
precisiones sobre el particular. Debe sefalarse, para comenzar, que la Carta
Politica estipula en su articulo 249 que el fiscal general serd elegido por la
Corte Suprema de Justicia “para un periodo de cuatro (4) afios”. En modo
alguno puede desprenderse o interpretarse que dicho periodo tenga que ser
coincidente con el del presidente de la RepuUblica, como ocurre, por ejemplo,
con el del contralor general de la Republica o con el de los congresistas, sino
gue, por el contrario, se trata de un periodo individual, el cual, de acuerdo con
la jurisprudencia de esta Corte, se debe contar a partir del momento en que el
nuevo fiscal, elegido por la Corte Suprema, tome posesion del cargo, sin
interesar si el anterior completé o no el periodo de cuatro afios sefialado en la
Carta. Al respecto, resultan pertinentes las siguientes consideraciones
expuestas por esta Corporacidbn en relacibn con los periodos de los
magistrados de los altos tribunales del pais: “En cambio, los de los magistrados
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
de ocho (8) afios, son individuales (Arts. 233 y 239 de la C.P.), esto es, que de
producirse una falta definitiva en cualquiera de estas corporaciones, el periodo
del magistrado elegido para llenarlas sera igualmente de ocho afios, contados a
partir del momento de su posesién”. Las anteriores consideraciones resultan
aplicables al caso del sefior fiscal general de la Nacion. El hecho de que la
Constitucion, al sefialar su periodo lo haya fijado sin condicionamiento alguno,
es decir, lo haya previsto perentoriamente en cuatro (4) afios, no da pie para
que el legislador establezca, como lo hace el inciso tercero del articulo bajo
examen, que si faltare en forma absoluta antes de terminar dicho periodo, el
elegido en su reemplazo por la Corte Suprema de Justicia lo sea Unicamente
hasta terminar el periodo del anterior. Por lo demas, no sobra advertir que el
sefialar un periodo fijo e individual para el ejercicio de las funciones por parte
del sefior fiscal general de la Nacién, es un asunto de naturaleza institucional -
mas no personal- que guarda estrecha relacion con el caracter de autonomia e
independencia que la Carta Politica le otorga para el buen desempefio de sus
atribuciones y de la misma administracion de justicia.

(Documento 15)
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5. Legislacion Extranjera

5.1 Constituciones

5.1.1 Contralor General de la Republica

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Alemania
Constitucion
dela
Republica
Alemana de
1949

Articulo 114.

1. El Ministro Federal de Hacienda deberéa rendir cuentas (Rechnung legen) a la
Dieta Federal y al Consejo Federal sobre cualesquiera ingresos y gastos, asi
como sobre el patrimonio y las deudas en el transcurso del ejercicio econémico
siguiente, a efectos de descargo del Gobierno Federal.

2. El Tribunal Federal de Cuentas (Der Bundesrechnungshof), cuyos vocales
poseeran la cualidad de independencia jurisdiccional, examinara las cuentas,
asi como la economicidad y la legalidad de la gestion presupuestaria y
econdmica. Debera, ademas, informar a la Dieta Federal y al Consejo Federal,
sin demora, ademas de al Gobierno Federal.

En lo demas se regularan por ley federal de competencias del Tribunal Federal
de Cuentas.

(Documento 16)

Argentina
Constitucion
de la Nacion
Argentina 22
de agosto
de 1994

Articulo 85.

El control externo del sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales,
economicos, financieros y operativos, sera una atribucién propia del Poder
Legislativo.

El examen y la opinidn del Poder Legislativo sobre el desempefio y situacion
general de la administracién publica estaran sustentados en los dictdmenes de
la Auditoria General de la Nacion.

Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional,
se integrard del modo que establezca la ley que reglamenta su creacion y
funcionamiento, que deberd ser aprobada por mayoria absoluta de los
miembros de cada Camara. El presidente del organismo serd designado a
propuesta del partido politico de oposicion con mayor niumero de legisladores
en el Congreso.

Tendrd a su cargo el control de legalidad, gestién y auditoria de toda la
actividad de la administracion publica centralizada y descentralizada, cualquiera
fuera su modalidad de organizacion, y las demas funciones que la ley le
otorgue. Intervendra necesariamente en el tramite de aprobacién o rechazo de
las cuentas de percepcion e inversion de los fondos publicos.

(Documento 17)

Bolivia
Constitucion
de Bolivia de
1967

Articulo 96.

Son atribuciones del Presidente de la Republica:

Nombrar al Fiscal General, Contralor General de la Republica vy
Superintendentes de las entidades de funcidn econdmica y social en las cuales
tiene intervencion el Estado, de las ternas propuestas por la Camara de
Diputados.

(Documento 18)
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Costa Rica
Constitucion
de Costa rica

Articulo 121.
Ademéas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion,
corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

del 7 de 12) Nombrar al Contralor y Subcontralor Generales de la Republica;
Noviembre (Documento 19)

de 1949

Chile Articulo 87.

Constitucion
de la
Republica de
Chile de
1980

Un organismo auténomo con el nombre de Contraloria General de la Republica
ejercera el control de la legalidad de los actos de la Administracion, fiscalizara
el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las municipalidades y de los
demas organismos Yy servicios que determinen las leyes; examinara y juzgara
las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esa entidades;
llevard la contabilidad general de la Nacién, y desempefiara las demas
funciones que le encomiende la ley organica constitucional respectiva.

El Contralor General de la Republica ser4 designado por el Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado adoptado por la mayoria de sus miembros
en ejercicio, serd inamovible en su cargo y cesara en €l al cumplir 75 afios de
edad.

(Documento 20)

Ecuador
Constitucion
Politica de la
Republica del
Ecuador 10
de agosto de
1998

Articulo 171.

Seran atribuciones y deberes del Presidente de la Republica los siguientes:

11. Designar al Contralor General del Estado de la terna propuesta por el
Congreso Nacional; conocer su excusa o renuncia y designar su reemplazo en
la forma prevista en la Constitucion.

(Documento 21)

El Salvador
Constitucion
Politica de la
Republica de
El Salvador
del 20 de
Diciembre de
1983

Articulo 131.

Corresponde a la Asamblea Legislativa:

19°.-Elegir por votacion nominal y publica a los siguientes funcionarios:
Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Presidente y
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, Presidente y Magistrados de la
Corte de Cuentas de la Republica, Fiscal General de la Republica, Procurador
General de la Republica, Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos y Miembros del Consejo Nacional de la Judicatura

(Documento 22)

Espafia
Constitucion
Espafiola del
27 de
diciembre de
1978

Articulo 136.

1. El Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de
la gestion econdmica de Estado, asi como del sector publico.

Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones por
delegacién de ellas en el examen y comprobaciéon de la Cuenta General del
Estado.

2. Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al Tribunal de
Cuentas y seran censuradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, remitira a las
Cortes Generales un informe anual en el que, cuando proceda, comunicard las
infracciones o responsabilidades en que, a su juicio, se hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia e
inamovilidad y estardn sometidos a las mismas incompatibilidades que los
Jueces.
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4. Una ley orgéanica regulard la composicion, organizacion y funciones del
Tribunal de Cuentas.
(Documento 23)

Francia
Constitucion
dela
Republica de
Francia de
1958

Articulo 13.

El Presidente de la Republica firma los Decretos Legislativos y los decretos
acordados en el Consejo de Ministros.

Nombra los cargos civiles y militares.

Son nombrados en Consejo de Ministros los consejeros de Estado, el "gran
canciller" de la Legidon de Honor, los embajadores y enviados especiales, los
consejeros togados del Tribunal de Cuentas, los prefectos, los representantes
del Gobierno en los territorios de ultramar, los oficiales generales, los rectores
de los distritos de la Educacion Nacional, los directores de las administraciones
centrales.

Una ley organica determina qué otros cargos son nombrados en el Consejo de
Ministros, asi como las condiciones en las que el Presidente de la Republica
puede delegar su poder de nombramiento para ser ejercido en su nombre.
SEGUN LEY DE SEPTIEMBRE 16 DE 1807 la direccion general del tribunal
estd a cargo del Primer Presidente del Tribunal, nombrado por decreto del
Consejo de Ministros, en forma inamovible, al igual que todos los magistrados.
(Documento 24)

Guatemala
Constitucion
de la

Articulo 233.
El jefe de la Contraloria General de Cuentas, sera electo para un periodo de
cuatro afos, por el Congreso de la Republica, por mayoria absoluta de

Republica de | ginytados que conformen dicho Organismo. Sélo podra ser removido por el
((j;uatemala Congreso de la Republica en los casos de negligencia, delito y falta de
el 31 de . ) P iy Lo
Mayo de idoneidad. Rendira m_forme de su gestion al Congreso~ de la Republlca}, cada
1985 vez que sea requerido y de oficio dos veces al afio. Gozara de iguales
inmunidades que los magistrados de la Corte de Apelaciones. En ningun caso
el Contralor General de Cuentas podra ser reelecto
(Documento 25)
Irlanda Articulo 33

Constitucion
de Irlanda de
1937

2. El Supervisor y Censor General de Cuentas serd nombrado por el Presidente
a propuesta de la Camara de Representantes.
(Documento 26)

México
Constitucion
Politica de
los Estados
Unidos
Mexicanos
del 1 de
Mayo de
1917

Articulo 79.

La entidad de fiscalizacion superior de la federacion, de la camara de
diputados, tendrd autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley

La camara de diputados designara al titular de la entidad de fiscalizacion por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. la ley determinara
el procedimiento para su designacion. dicho titular durara en su encargo ocho
afos y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido,
exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la misma votacion
requerida para su nombramiento, o por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el titulo cuarto de esta constitucion.
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 30
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de julio de 1999)
(Documento 27)

Nicaragua
constitucion
de la
Republica de
Nicaragua de
1987

Articulo 138.

Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

8. Elegir al Superintendente y Vice Superintendente General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, de listas propuestas por el Presidente de la
Republica. Elegir al Fiscal General de la Republica quien estard a cargo del
Ministerio Publico y al Fiscal General Adjunto de la Republica de ternas
separadas propuestas por el Presidente de la Republica y por Diputados de la
Asamblea Nacional los que seran electos por un periodo de cinco afios
contados desde su toma de posesion; deberan tener las mismas calidades que
se requieren para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y gozaran de
inmunidad. Elegir a los miembros del Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica de listas separadas, propuestas por el Presidente de la
Republica y por Diputados de la Asamblea Nacional. El plazo para presentar las
listas sera de quince dias contados a partir de la correspondiente convocatoria
para su eleccion. Si no hubiere listas presentadas por el Presidente de la
Republica, bastaran las propuestas por los Diputados. Cada candidato debe ser
electo con el voto favorable de por lo menos el sesenta por ciento de los
miembros de la Asamblea Nacional. Elegir al Procurador y Subprocurador para
la Defensa de los Derechos Humanos, de listas propuestas por los Diputados,
en consulta con las asociaciones civiles pertinentes; debiendo alcanzar en su
eleccion al menos el voto favorable del sesenta por ciento de los Diputados. El
Procurador y Subprocurador para la Defensa de los Derechos Humanos gozan
de inmunidad.

(Documento 28)

Paraguay
Constitucién
de la
Republica de
Paraguay del
20 de Junio
de 1992

Articulo 281.

La Contraloria General de la Republica es el érgano de control de las
actividades econémicas y financieras del Estado, de los departamentos y de las
municipalidades, en la forma determinada por esta Constitucién y por la ley.
Gozara de autonomia funcional y administrativa.

Se compone de un Contralor y un Subcontralor, quienes deberan ser de
nacionalidad paraguaya, de treinta afios cumplidos, graduados en Derecho o en
Ciencias Econdémicas, Administrativas o Contables. Cada uno de ellos sera
designado por la Camara de Diputados, por mayoria absoluta, de sendas ternas
de candidatos propuestos por la Camara de Senadores, con idéntica mayoria.

Duraran cinco afios en sus funciones, los cuales no seran coincidentes con los
del mandato presidencial. Podran ser confirmados en el cargo sélo por un
periodo mas, con sujecion a los mismos tramites. Durante tal lapso gozaran de
inamovilidad, no pudiendo ser removidos sino por la comision de delitos o por
mal desempefio de sus funciones.

(Documento 29)

Peru
Constitucion
Politica del
Pera de 1993

Articulo 101.

Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos por éste.
Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del namero total de
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congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.
(Documento 30)

Puerto Rico
Constitucion
Politica del 6
de Febrero
de 1952

Seccion 1. El Poder Ejecutivo se ejercera por un Gobernador, quien sera
elegido por voto directo en cada eleccién general

Articulo lll del poder legislativo

Seccion 1. La Asamblea Legislativa.

Seccion 22. Habra un Contralor que sera nombrado por el gobernador con el
consejo y consentimiento de la mayoria del numero total de los miembros que
componen cada Camara. El Contralor reunird los requisitos que se prescriban
por ley; desempefiara su cargo por un término de diez afios y hasta que su
sucesor sea nombrado y tome posesion. El Contralor fiscalizara todos los
ingresos, cuentas y desembolsos del Estado, de sus agencies e
instrumentalidades y de los municipios, para determinar si se han hecho de
acuerdo a la ley. Rendird informes anuales y todos aquellos informes
especiales que le sean requeridos por la Asamblea Legislativa o el gobernador.
En el desempefio de sus deberes el Contralor estara autorizado para tomar
juramentos y declaraciones y para obligar, bajo apercibimiento de desacato, a
la comparecencia de testigos y a la produccion de libros, cartas, documentos,
papeles, expedientes, y todos los demas objetivos que sean necesarios para un
completo conocimiento del asunto bajo investigacién. El Contralor podra ser
separado de su cargo por las causas y mediante el procedimiento establecido
en la seccion precedente

(Documento 31)

Republica
Dominicana
Constitucion
de Republica
Dominicana
del 25 de
Julio de 2002

Articulo78.

Habra una Camara de Cuentas permanente compuesta de cinco miembros por
lo menos, elegidos por el Senado de las ternas que le presente el Poder
Ejecutivo

(Documento 32)

Uruguay
Constitucion
de la
Republica de
Uruguay de
1967

Articulo 208.

El Tribunal de Cuentas estara compuesto por siete miembros que deberan
reunir las mismas calidades exigidas para ser Senador.

Seran designados por la Asamblea General por dos tercios de votos del total de
Sus componentes.

Regiran a su respecto las incompatibilidades establecidas en los articulos 122,
123,124 y 125.

Sus miembros cesaran en sus funciones cuando la Asamblea General, que
sustituya a la que los designé, efectie los nombramientos para el nuevo
periodo.

Podran ser reelectos y tendréan, cada uno de ellos, tres suplentes para los casos
de vacancia, impedimento temporal o licencia de los titulares.

(Documento 33)

Venezuela
Constitucion
de la
Republica

Articulo 279.

El Consejo Moral Republicano convocard un Comité de Evaluacion de
Postulaciones del Poder Ciudadano, que estara integrado por representantes
de diversos sectores de la sociedad; adelantard un proceso publico de cuyo
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Bolivariana
de Venezuela
del 30 de
Diciembre de
1999

resultado se obtendra una terna que sera sometida a la consideracion de la
Asamblea Nacional que, mediante el voto favorable de las dos terceras partes
de sus integrantes, escogera en un lapso no mayor de treinta dias continuos al
0 a la titular del érgano del Poder Ciudadano que esté en consideracion. Si
concluido este lapso no hay acuerdo en la Asamblea Nacional, el Poder
Electoral someterd la terna a consulta popular.

En caso de no haber sido convocado el Comité de Evaluacion de Postulaciones
del Poder Ciudadano, la Asamblea Nacional procedera, dentro del plazo que
determine la ley, a la designacion del titular del érgano del Poder Ciudadano
correspondiente.

Los y las integrantes del Poder Ciudadano seran removidos por la Asamblea
Nacional, previo pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia, de acuerdo
con lo establecido en la ley.

(Documento 34)

4.1.2 Defensor del Pueblo en América

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Argentina
Constitucién
de la Nacion
Argentina 22
de agosto
de 1994

Articulo 86.

El Defensor del Pueblo es un 6rgano independiente instituido en el ambito del
Congreso de la Nacién, que actuara con plena autonomia funcional, sin recibir
instrucciones de ninguna autoridad. Su misién es la defensa y proteccion de los
derechos humanos y demas derechos, garantias e intereses tutelados en esta
Constitucién y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracion; y el
control del ejercicio de las funciones administrativas publicas.

El Defensor del Pueblo tiene legitimacion procesal. Es designado y removido por
el Congreso con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
cada una de las Camaras. Goza de las inmunidades y privilegios de los
legisladores. Durara en su cargo cinco afos, pudiendo ser nuevamente
designado por una sola vez.

La organizacion y el funcionamiento de esta institucién seran regulados por una
ley especial.

(Documento 35)

Bolivia
Constitucion
de Bolivia de
1967

Articulo 59.

Son atribuciones del Poder Legislativo

20°. Nombrar, en sesion de congreso, a los Ministros de la Corte Suprema de
Justicia, a los Magistrados del Tribunal Constitucional, a los Consejeros de la
Judicatura, al Fiscal General de la Republica y al Defensor del Pueblo, por dos
tercios de votos de sus miembros.

(Documento 36)
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Costa Rica
Constitucion
de la
Republica de
Costa Rica
del 7 de
Noviembre de
1949

Ley No.7319

Articulo 3.

La Asamblea Legislativa nombrard al Defensor de los Habitantes de la
Republica, por un periodo de cuatro afios, mediante mayoria absoluta de los
diputados presentes. El Defensor podra ser reelegido Gnicamente por un nuevo
periodo.

(Documento 37)

Ecuador
Constitucion
Politica de la
Republica del
Ecuador 10
de agosto de
1998

Articulo 96.

Habra un Defensor del Pueblo, con jurisdicciébn nacional, para promover o
patrocinar el habeas corpus y la accién de amparo de las personas que lo
requieran; defender y excitar la observancia de los derechos fundamentales que
esta Constitucion garantiza; observar la calidad de los servicios publicos y ejercer
las demas funciones que le asigne la ley.

El Defensor del Pueblo reunira los mismos requisitos exigidos para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia; sera elegido por el Congreso
Nacional de fuera de su seno, con el voto favorable de las dos terceras partes de
sus miembros, luego de haber escuchado a las organizaciones de derechos
humanos legalmente reconocidas. Desempefiara sus funciones durante cinco
afios, podra ser reelegido por una sola vez, y rendira informe anual de labores al
Congreso Nacional.

Tendra independencia y autonomia econémica y administrativa; gozara de fuero
e inmunidad en los términos que sefale la ley.

(Documento 38)

El Salvador
Constitucion
Politica de la
Republica de
El Salvador
del 20 de
Diciembre de
1983

Articulo 192.

El Fiscal General de la republica, el procurador general de la republica y el
procurador para la defensa de los derechos humanos, seran elegidos por la
asamblea legislativa por mayoria calificada de los dos tercios de los diputados
electos.

Duraran tres aflos en el ejercicio de sus cargos y podran ser reelegidos. La
destitucion solamente procedera por causas legales, con el voto de los dos
tercios de los diputados electos.

Para ser fiscal general de la republica o procurador general de la republica se
requieren las mismas cualidades que para ser magistrado de las cadmaras de
segunda instancia.

La ley determinara los requisitos que debera reunir el procurador para la defensa
de los derechos humanos.(1)

(Documento 39)

Espaia Articulo 54.
Constitucion Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto
Espafiola del | comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los
éz:ic(i?nbre de der'et_:hos comprengliqlos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la
1978 actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

(Documento 40)
Francia Articulo 13.

Constitucion
de la
Republica de
Francia de

El Presidente de la Republica firma los Decretos Legislativos y los decretos
acordados en el Consejo de Ministros.
Nombra los cargos civiles y militares.
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1958

Son nombrados en Consejo de Ministros los consejeros de Estado, el "gran
canciller" de la Legién de Honor, los embajadores y enviados especiales, los
consejeros togados del Tribunal de Cuentas, los prefectos, los representantes del
Gobierno en los territorios de ultramar, los oficiales generales, los rectores de los
distritos de la Educacion Nacional, los directores de las administraciones
centrales.

Una ley organica determina qué otros cargos son nombrados en el Consejo de
Ministros, asi como las condiciones en las que el Presidente de la Republica
puede delegar su poder de nombramiento para ser ejercido en su nombre.

Mediante ley 73-6 del 3 de Junio de 1973 se instituyo el ombudsman en
Francia y se inserta en la esfera del Poder Ejecutivo, porque es designado por el
Presidente de la Republica por un periodo de seis afios, sin posibilidad de
reeleccion, pero al mismo tiempo guarda cierta autonomia frente al gobierno, ya
que no puede ser destituido libremente sino por el supuesto de impedimento
comprobado y resuelto por el Consejo de Estado.

(Documento 41)

México
Constitucion
Politica de los
Estados
Unidos
Mexicano del
1 de Mayo de
1917s

Articulo 102.

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados en el &mbito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los
derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de
guejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del poder judicial
de la federacion, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones
publicas autébnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas. estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales. el organismo que establezca el Congreso
de la Unién conocera de las inconformidades que se presenten en relacién con
las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de
los estados.

(Documento 42)

Paraguay
Constitucion
dela
Republica de
Paraguay del
20 de Junio
de 1992

Articulo 276.

El Defensor del Pueblo es un comisionado parlamentario cuyas funciones son la
defensa de los derechos humanos, la canalizacién de reclamos populares y la
profesién de los intereses comunitarios. En ninglin caso tendra funcion judicial ni
competencia ejecutiva.

Articulo 277.

El Defensor del Pueblo gozara de autonomia e inamovilidad. Es nombrado por
mayoria de dos tercios de la Camara de Diputados, de una terna propuesta por el
Senado, y durara cinco afios en sus funciones, coincidentes con el periodo del
Congreso. Podra ser reelecto. Ademas, podra ser removido por mal desempefio
de sus funciones, con el procedimiento del juicio politico establecido en esta
Constitucion.

Articulo 278.

El Defensor del Pueblo debera reunir los mismos requisitos exigidos para los
Diputados, y tiene las mismas incompatibilidades e inmunidades que las de los
magistrados judiciales. Durante su mandato no podra formar parte de ningun
poder del Estado ni ejercer actividad politico partidaria alguna.

(Documento 43)
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Peru
Constitucion
Politica del
Pera de 1993

Articulo 161.

La Defensoria del Pueblo es autbnoma. Los 6rganos publicos estan obligados a
colaborar con la Defensoria del Pueblo cuando ésta lo requiere.

Su estructura, en el &mbito nacional, se establece por ley organica.

El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congreso con el voto de dos
tercios de su numero legal. Goza de la misma inmunidad y de las mismas
prerrogativas de los congresistas.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y cinco
afios de edad y ser abogado.

El cargo dura cinco afios y no estad sujeto a mandato imperativo. Tiene las
mismas incompatibilidades que los vocales supremos.

(Documento 44)

Venezuela
Constitucion
de la
Republica
Bolivariana de
Venezuela del
30 de
Diciembre de
1999

Articulo 279.

El Consejo Moral Republicano convocard un Comité de Evaluacion de
Postulaciones del Poder Ciudadano, que estard integrado por representantes de
diversos sectores de la sociedad; adelantara un proceso publico de cuyo
resultado se obtendrd una terna que serd sometida a la consideracion de la
Asamblea Nacional que, mediante el voto favorable de las dos terceras partes de
sus integrantes, escogera en un lapso no mayor de treinta dias continuos al o a la
titular del 6rgano del Poder Ciudadano que esté en consideracion. Si concluido
este lapso no hay acuerdo en la Asamblea Nacional, el Poder Electoral someteréa
la terna a consulta popular.

En caso de no haber sido convocado el Comité de Evaluacion de Postulaciones
del Poder Ciudadano, la Asamblea Nacional procederd, dentro del plazo que
determine la ley, a la designacion del titular del 6rgano del Poder Ciudadano
correspondiente.

Los y las integrantes del Poder Ciudadano seran removidos por la Asamblea
Nacional, previo pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia, de acuerdo
con lo establecido en la ley.

Articulo 280.

La Defensoria del Pueblo tiene a su cargo la promocion, defensa y vigilancia de
los derechos y garantias establecidos en esta Constitucion y los tratados
internacionales sobre derechos humanos, ademas de los intereses legitimos,
colectivos y difusos, de los ciudadanos.

La Defensoria del Pueblo actuara bajo la direccién y responsabilidad del Defensor
o Defensora del Pueblo, quien sera designado o designada por un Gnico periodo
de siete afios.

Para ser Defensor o Defensora del Pueblo se requiere ser venezolano o
venezolana, mayor de treinta afios, con manifiesta y demostrada competencia en
materia de derechos humanos y cumplir con las exigencias de honorabilidad,
ética y moral que establezca la ley. Las faltas absolutas y temporales del
Defensor o Defensora del Pueblo seran cubiertas de acuerdo con lo dispuesto en
la ley.

Articulo 282.

El Defensor o Defensora del Pueblo gozara de inmunidad en el ejercicio de sus
funciones vy, por lo tanto, no podra ser perseguido, detenido, ni enjuiciado por
actos relacionados con el ejercicio de sus funciones. En todo caso conocera de
manera privativa el Tribunal Supremo de Justicia.

Articulo 283.

La ley determinara lo relativo a la organizacién y funcionamiento de la Defensoria
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del Pueblo en el &mbito nacional, estadal, municipal y especial. Su actividad se
regird por los principios de gratuidad, accesibilidad, celeridad, informalidad e
impulso de oficio.

(Documento 45)

4.1.3. El Procurador General de la Nacién

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Argentina | Articulo 120.
Constitucion | g| Ministerio Publico es un érgano independiente con autonomia funcional y
if 'Zn’::i‘;'%g autarquia financiera, que tiene por funciéon promover la actuacion de la justicia
d g en defensa de la legalidad, de los intereses generales de la sociedad, en
e agosto NN . . A
de 1994 coordinacion con las demés autoridades de la Republica.
Esta integrado por un Procurador General de la Nacién y un Defensor General
de la Nacion y los demas miembros que la ley establezca.
Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de
remuneraciones.
(Documento 46)
Espafia Articulo 124.
Constitucion | 1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros
Espafiola del | grganos, tiene por misién promover la accién de la justicia en defensa de la
éig;bre de legalidad, de I_o_s derechos gle'zllos ciudada_nos y del interé; publico tutelado por
1978 !a ley, de QfICIO 0 a peticion de los mteresa}dos, asi pomo_yelar por Ja
independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés
social.
2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de érganos propios
conforme a los principios de unidad de actuacién y dependencia jerarquica y
con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad.
3. La ley regulara el estatuto organico del Ministerio Fiscal.
4. El Fiscal General del Estado serd nombrado por el Rey, a propuesta del
Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial.
(Documento 47)
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México
Constitucion
Politica de
los Estados
Unidos
Mexicanos
del 1 de
Mayo de
1917

Articulo 102.

La ley organizara el ministerio publico de la federacién, cuyos funcionarios
seran nombrados y removidos por el ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El ministerio publico de la federacion estara presidido por un
procurador general de la Republica, designado por el titular del ejecutivo federal
con ratificacién del senado o, en sus recesos, de la comision permanente. Para
ser procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco aflos cumplidos el dia de la designacion; contar,
con antigledad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito
doloso. El procurador podré ser removido libremente por el ejecutivo.

Incumbe al ministerio publico de la federacion, la persecucién, ante los
tribunales, de todas los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a el le
correspondera solicitar las ordenes de aprehension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de estos; hacer
que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en
todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en las
controversias y acciones a que se refiere el Articulo 105 de esta constitucion.
En todos los negocios en que la federacién fuese parte; en los casos de los
diplomaticos y los consules generales y en los demas en que deba intervenir el
ministerio publico de la federacion, el procurador general lo hara por si o por
medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran responsables de
toda falta, omisidon o violacién a la ley en que incurran con motivo de sus
funciones.

La funcion de consejero juridico del gobierno, estard a cargo de la dependencia
del ejecutivo federal que, para tal efecto, establezca la ley. ...

(Documento 48)

Venezuela
Constitucion
dela
Republica
Bolivariana
de Venezuela
del 30 de
Diciembre de
1999

Articulo 248.

La Procuraduria General de la Republica estara a cargo y bajo la direccion del
Procurador o Procuradora General de la Republica, con la colaboracion de los
demas funcionarios o funcionarias que determine su ley orgénica.

Articulo 249.

El Procurador o Procuradora General de la Republica reunir4 las mismas
condiciones exigidas para ser magistrado o magistrado del Tribunal Supremo
de Justicia. Sera nombrado o nombrada por el Presidente o Presidenta de la
Republica con la autorizacion de la Asamblea Nacional

(Documento 49)
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4.1.4 Fiscal General de la Nacion

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Bolivia | Articulo 130.

Constitucion | g| Fiscal General de la Republica. El Fiscal General ser4 nombrado por el

‘ig;‘)“‘”a de | presidente de la Republica a propuesta en terna del Senado. Durard en sus
funciones diez afios, pudiendo ser reelecto, y no sera destituido sino en virtud
de sentencia condenatoria. Para ser Fiscal General de la Republica se
necesitan las mismas condiciones que para Ministro de la Corte Suprema.
(Documento 50)

Brasil Articulo 128.

Constitucion
de la

El Ministerio Publico incluye:
| El Ministerio Publico de la Unién, que comprende:

Egggglt(i:\?a de a) El Ministerio Publico Federal;
. b) El Ministerio Publico del Trabajo;
Brasil del 5 _, . - -
de Octubre c¢) El Ministerio Publico Militar;
de 1988 d) El Ministerio Publico del Distrito Federal y
Territorios;
Il Los Ministerios Publicos de los Estados.
1 El Ministerio Publico de la Unidn tiene por jefe al Procurador General de la
republica, nombrado por el Presidente de la republica entre los integrantes de la
carrera, mayores de treinta y cinco afos, después de la aprobacion de su
nominacion por la mayoria absoluta de los miembros del Senado Federal, para
un mandato de dos afios, permitiéndose una renovacion.
(Documento 51)
Cuba Articulo 127.
Constitucion | La Fiscalia General de la Republica es el o6rgano del Estado al que
de 1976, corresponde, como objetivos fundamentales, el control y la preservacion de la
incluidas las | |a4ajidad, sobre la base de la vigilancia del estricto cumplimiento de la
;e;%rgwijligel Constitucion, las leyes y demas disposiciones legales, por los organismos del
de 1992 Estado, entidades econdmicas y sociales y por los ciudadanos; y la promocién y

el ejercicio de la accion penal publica en representacién del Estado.

La ley determina los demas objetivos y funciones, asi como la forma, extensién
y oportunidad en que la Fiscalia ejerce sus facultades al objeto expresado.
Articulo 129.

El Fiscal General de la Republica y los vicefiscales generales son elegidos y
pueden ser revocados por la Asamblea Nacional del Poder Popular.

(Documento 52)
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Chile
Constitucion
dela
Republica de
Chile de
1980

Articulo 80.C.

El Fiscal Nacional sera designado por el Presidente de la Republica, a
propuesta en quina de la Corte Suprema y con acuerdo del Senado adoptado
por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesion especialmente
convocada al efecto. Si el Senado no aprobare la proposicién del Presidente de
la Republica, la Corte Suprema debera contemplar la quina proponiendo un
nuevo nombre en sustituciéon del rechazado, repitiéndose el procedimiento
hasta que se apruebe un nombramiento.

El Fiscal Nacional deber& tener a lo menos diez afios de titulo de abogado,
haber cumplido cuarenta afios de edad y poseer las demas calidades
necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio; durard diez afios en el
ejercicio de sus funciones y no podra ser designado para el periodo siguiente.
(Documento 53)

Ecuador
Constitucion
Politica de la
Republica del
Ecuador 10
de agosto de
1998

Articulo 217.

El Ministerio Publico es uno, indivisible e independiente en sus relaciones con
las ramas del poder publico y lo integraran los funcionarios que determine la
ley. Tendra autonomia administrativa y econdmica. El Ministro Fiscal General
del Estado ejercera su representacion legal.

Articulo 218.

El Ministro Fiscal sera elegido por el Congreso Nacional por mayoria de sus
integrantes, de una terna presentada por el Consejo Nacional de la Judicatura.
Debera reunir los mismos requisitos exigidos para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. Desempefiara sus funciones durante seis afios y no podra
ser reelegido.

(Documento 54)

El Salvador
Constitucion
Politica de la
Republica de
El Salvador
del 20 de
Diciembre de
1983

Articulo 191.

El ministerio publico serd ejercido por el fiscal general de la republica, el
procurador general de la republica, el procurador para la defensa de los
derechos humanos y los demas funcionarios que determine la ley

Articulo 192.

El Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la Republica y el
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, seran elegidos por la
Asamblea Legislativa por mayoria calificada de los dos tercios de los Diputados
electos

Duraran tres afios en el ejercicio de sus cargos y podran ser reelegidos. La
destitucion solamente procederd por causas legales, con el voto de los dos
tercios de los Diputados electos

Para ser Fiscal General de la Republica o Procurador General de la Republica
se requieren las mismas cualidades que para ser Magistrado de las Camaras
de Segunda Instancia

La ley determinara los requisitos que debera reunir el Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos.

(Documento 55)
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Guatemala
Constitucion
dela
Republica de
Guatemala
del 31 de
Mayo de
1985

Articulo 251.

(Reformado) Ministerio Publico. El ministerio Publico es una institucion auxiliar
de la administracion publica y de los tribunales con funciones autbnomas, cuyos
fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su
organizacién y funcionamiento se regira por su ley organica.

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General y le corresponde el ejercicio
de la accion penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera
nombrado por el Presidente de la Republica de una némina de seis candidatos
propuesta por una comision de postulacion, integrada por el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, quien la preside, los decanos de las facultades de
Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades del Pais, el
presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio.

Para la eleccién de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos
terceras partes de los miembros de la Comision.

En las votaciones, tanto para integrar la Comision de Postulacion como la
integraciéon de la ndmina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.
(Documento 56)

Irlanda
Constitucion
de Irlanda de
1937

Articulo 30.

El Fiscal General sera nombrado por el Presidente de la Republica a propuesta
del Jefe del Gobierno

(Documento 57)

Peru
Constitucion
Politica del
Pera de 1993

Articulo 158.

El Ministerio Publico es auténomo. El Fiscal de la Nacion lo preside. Es elegido
por la Junta de Fiscales Supremos. El cargo de Fiscal de la Nacion durante tres
afos, y es prorrogable, por reeleccion, sélo por otros dos. Los miembros del
Ministerio Publico tienen los mismos derechos y prerrogativas y estan sujetos a
las mismas obligaciones que los del Poder Judicial en la categoria respectiva.
Les afectan las mismas incompatibilidades. Su nombramiento esta sujeto a
requisitos y procedimientos idénticos a los de los miembros Poder Judicial en
Su respectiva categoria.

(Documento 58)

Panama
Constitucion
dela
Republica de
Panama de
1972

Articulo 171.
El Presidente de la Republica ejerce sus funciones por si solo o con la
participaciéon del Ministro del ramo respectivo, o con la de todos los Ministros en
Consejo de Gabinete, o en cualquier otra forma que determine esta
Constitucion.

Articulo 200.

La Corte Suprema de Justicia estard compuesta del nimero de Magistrados
que determine la Ley, nombrados mediante acuerdos del Consejo de Gabinete,
con sujecion a la aprobacion del Organo Legislativo, para un periodo de diez
afios. La falta absoluta de un Magistrado sera cubierta mediante nuevo
nombramiento por el resto del periodo respectivo.

Cada dos afios se designaran dos Magistrados, salvo en los casos en que por
razoén del nUmero de Magistrados que integren la corte, se nombren mas de dos
0 menos de dos Magistrados. Cuando se aumente el nimero de Magistrados
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de la Corte, se hardn los nombramientos necesarios para tal fin, y la Ley
respectiva dispondré lo adecuado para mantener el principio de nombramientos
escalonados.

Cada Magistrado tendra un suplente nombrado en igual forma que el principal y
por el mismo periodo, quien lo reemplazara en sus faltas, conforme a la Ley.

La Ley dividira la Corte en Salas, formadas por tres Magistrados permanentes
cada

Articulo 221.

El Procurador General de la Nacién y el Procurador de la Administracion y sus
suplentes seran nombrados del mismo modo que los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

Los Fiscales y Personeros seran nombrados por sus superiores jerarquicos. El
personal subalterno sera nombrado por el Fiscal o Personero respectivo. Todos
estos nombramientos seran hechos con arreglo a la Carretera Judicial, segun lo
dispuesto en el Titulo XI.

(Documento 59)

Paraguay
Constitucion
dela

Articulo 266.
El Ministerio Publico representa a la sociedad ante los rganos jurisdiccionales
del Estado, gozando de autonomia funcional y administrativa en el

Republicade | ¢ ymplimiento de sus deberes y atribuciones. Lo ejercen el Fiscal General del

;g?f‘jﬁﬁge' Estado y los agentes fiscales, en la forma determinada por la ley.

de 1992 Articulo 269.
El Fiscal General del Estado tiene inamovilidad. Dura cinco afios en sus
funciones y puede ser reelecto. Es nombrado por el Poder Ejecutivo, con
acuerdo del Senado, a propuesta en terna del Consejo de la Magistratura.
(Documento 60)

6. Doctrina

6.1 Defensor del Pueblo

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Gil Rendén
Raymundo,
El
Ombudsma
nen el
Derecho
constitucio
nal
comparado
. Mc Graw
Hill, México
2001.

Fuente:

Caracteristicas del Ombudsman en Suecia

El Ombudsman tiene su origen en Suecia, aparece con su actual perfil en el
articulo 96 de la Constitucion del 6 de junio de 1809; Ley sobre la Forma de
Gobierno (Regeringsformen).

En contraste, de acuerdo con la opinion del ex ombudsman sueco, Alfred
Bexelius, el término se origind en suecia un siglo antes de ser instituido en la
Constitucién de 1809 (en 1713 se instituyo el hogste ombudsman u ombudsman
supremo) y significa representante o vocero del ciudadano; porque lo es también
del Parlamento.

Al principio, el ombudsman era el representante o mandatario del Rey, ya que
éste tenia la obligaciébn de proteger a sus subditos y de impartirles justicia
imparcial y objetiva. Con posterioridad el Ombudsman se convierte en el
“Comisionado del Parlamento”, como lo veremos a continuacion.

En el primer ordenamiento juridico (Constitucién) que se aplico en todo el
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Biblioteca
Luis Angel
Arango.

territorio sueco en 1442 (Ley de la Tierra), se establecié el deber del rey para
prestar juramento: “El rey debe ser leal y fiel a su pueblo; no debera dafar a
nadie, rico o pobre, ni juzgar o privar de la vida a nadie sin el debido proceso
legal que culmine en una sentencia, ni privar a nadie de sus propiedades, excepto
que la ley lo permita.”

Este juramento lleva implicito un deber: “el respeto profundo al imperio de la ley”,
del cual se derivan los principios juridicos del ombudsman: el respeto al estado
de derecho y el de guardian de la ley.

En el siglo XVIII, Suecia estaba gobernada por una monarquia absoluta y reinaba
Carlos XllI, sin embargo, existian cuatro estamentos (castas), que habian crecido
y evolucionado en la sociedad sueca medieval: los nobles, los clérigos, los
burgueses y los agricultores. El pueblo estaba formado por soldados, pescadores,
mineros, marineros y trabajadores en general.

Estos eran considerados como parte independiente del grupo gobernante y no
tenian derechos politicos; sin embargo, tenian derechos humanos y podian
apelar al rey cuando existia una mala administracién de justicia por parte de los
funcionarios.

En la era de la libertad, a la muerte de Carlos XIl, el rol del Parlamento cambio en
forma radical. Durante esta etapa Suecia fue gobernada por el Parlamento.
Desde 1766 hasta 1772, el Riksdag o Parlamento, que habia absorbido todos los
poderes del Rey, asumi6 la facultad de nombrar al Canciller de Justicia; cabe
recordar que durante esta época de libertad ejercida por el Parlamento, integrado
por los cuatro estados 0 estamentos, el canciller de justicia ya no fue nombrado
por el rey sino por el Riksdag. Esto resulta fundamental para comprender lo que
fue después el Ombudsman; que de ser un agente del rey, paso a ser un agente
de confianza del Parlamento.

(Documento 61)

Gil Rendén
Raymundo,
El
Ombudsma
nen el
Derecho
constitucio
nal
comparado
. Mc Graw
Hill, México
2001.

Fuente:
Biblioteca
Luis Angel
Arango.

En Dinamarca
Las facultades y responsabilidades del ombudsman danés consiste en vigilar que
todas las personas y funcionarios publicos deben observar el cumplimiento de la
ley y evitar decisiones arbitrarias e injustas. Los debates que precedieron a la
creacion de este cargo muestran que fue disefiado para lograr dos objetivos:
El Ombudsman actuaria en nombre del Parlamento, en relacion con las
dependencias gubernamentales, y asi reforzar el control tradicional ejercido sobre
los ministros y funcionarios. Se considerd necesario este apoyo debido al creciente
poder, en especial amplio y cuasilegislativo, conferido a los servicios
gubernamentales.
El Ombudsman seria la salvaguarda de la ley y el orden para el ciudadano comun,
una especie de institucion de apelacién para los ciudadanos en sus conflictos con
el gobierno. En voz de un Diputado del Partido Laborista, el ombudsman seria el
protector del ciudadano comin y corriente contra la injusticia, contra la
arbitrariedad y contra el abuso del poder por parte del Ejecutivo.
De acuerdo al articulo 1°. De la ley de instrucciones, el encargado de designar al
ombudsman es el Folketing o Parlamento, después de cada eleccion general, y
desempefia sus funciones hasta la eleccion de su sucesor.
(Documento 62)

Gil Renddn
Raymundo,
El

En Noruega
La raz6n de ser del ombudsman noruego se debid a la necesidad de contar con un

organismo de control externo, independiente que de manera practica, sencilla,
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Ombudsma
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comparado
. Mc Graw
Hill, México
2001.

Fuente:
Biblioteca
Luis Angel
Arango.

economiza e informal pudiese examinar las quejas respecto a las decisiones y
acciones del gobierno.

La principal funcién del ombudsman civil es garantizar y fortalecer la condicion
juridica del ciudadano, en relacién con el gobierno.

La base juridica para la institucionalizacion del ombudsman se encuentra
estipulada en la seccién 3 de la ley de 1962, que dice textualmente: “La funcion del
ombudsman, como representante del Storting (Parlamento en noruego) y de la
manera prescrita en esta ley y de las directrices relativas a él, es esforzarse por
garantizar que el gobierno no cometa injusticias en contra del ciudadano individual.
El ombudsman civil establecido plenamente en la legislacion noruega debe cumplir
con su responsabilidad en forma libre e independiente, tanto en relacion con el
Storing, como con las partes involucradas.

Debido a que el ombudsman noruego es un delegado del Parlamento, este lo
designa por un periodo de cuatro afios; el cese de sus funciones puede producirse
por fallecimiento, incapacidad sobreviviente, renuncia o destitucién decidida por
una mayoria de dos tercios de sus miembros.

(Documento 63)

6.2 Contralor General

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Contraloria
General de
la
Republica,
Economia
Colombian
a. Edicion
298.
Colombia
Octubre
2003.

Fuente:
Biblioteca
de la
Contraloria
General de
la
Republica.

TRIBUNAL DE CUENTAS ESPANOL.

El Tribunal de Cuentas Espafiol es el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la
gestion econdémica del Estado; depende directamente de las Cortes Generales y ejerce sus
funciones por delegacién de ellas, en el examen y comprobacién de la Cuenta General del
Estado. Son las propias Cortes, en la Comisién Mixta del Congreso-Senado las
destinatarias del programa de fiscalizacion anual aprobado en primera instancia por el
Pleno del Tribunal.

El Tribunal esta constituido por los siguientes érganos: Presidente, Pleno, Comisiéon de
Gobierno, Seccion de Fiscalizacion, Seccién de Enjuiciamiento, Consejeros de Cuentas,
Fiscalia y Secretaria General.

El Pleno esta compuesto por doce Consejeros de Cuentas, nombrados por las Cortes
Generales: seis por el Congreso y seis por el Senado, para un periodo de nueve afios.
Dentro de su competencia esta la de ejercer la funcion fiscalizadora y conocer los recursos
contra las resoluciones del Tribunal. EI Rey nombra, para periodos de tres afios, el
presidente del tribunal segun propuesta del Pleno.

(Documento 64)
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Republica,
Economia
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a. Edicion
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Fuente:
Biblioteca
de la
Contraloria
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la
Republica.

CORTE DE CUENTAS DE FRANCIA

El Tribunal o Corte de Cuentas Francés se inspira en el articulo 15 de la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 el cual establece que “la sociedad
tiene el derecho de demandar cuentas a todo agente publico respecto de su
administracion”.

El Tribunal goza de independencia respecto a los poderes legislativo y ejecutivo. La
direccion general esta a cargo del Primer Presidente del Tribunal, nombrado por decreto
de del Consejo de Ministros, en forma inamovible, al igual que todos los magistrados. El
Tribunal ejerce como corte de justicia y como auxiliar del Parlamento y del Gobierno.

La Constitucion de la V Republica, de 1958 le encargd, igualmente, asistir al Parlamento
en su mision de control de la gestién del ejecutivo (articulo 47).

A este drgano de control ingresan candidatos de la mas alta formacién profesional. Los
mas jévenes se reclutan entre los estudiantes sobresalientes de la Escuela Nacional de
Administracién, con énfasis en hacienda publica. Una vez ingresan a la instituciéon, son
asistidos durante cuatro afios por un mentor que les aporta su experiencia en materia de
control de gestion, de empresas publicas y jurisdiccionales y pueden hacer carrera en la
Corte, aunque muchos, por el reconocimiento profesional que alcanzan, suelen
trasladarse a otras entidades publicas y privadas.

La Corte de Cuentas presenta al Parlamento, en el mes de julio, un informe anual sobre la
ejecucion de la ley de presupuesto del afio inmediatamente anterior, que sirve como base
para la discusion del presupuesto siguiente. En el evento de que alguna entidad no
efectie una adecuada gestién, o incurra en malversacién de fondos publicos, el
parlamento puede disminuirle o cancelarle recursos en el siguiente ejercicio presupuestal.
Desde 1996, la Corte publica un informe sobre la gestion de las empresas de seguridad
social que se financian con aportes parafiscales. La Corte audita toda empresa industrial
o comercial del Estado, asi como las privadas que se benefician de los aportes de la
Comunidad Europea, de las subvenciones del Estado o de la generosidad publica.

El Tribunal se pronuncia mediante fallos o sentencias. Para asegurar el debido proceso,
la Corte trabaja con mecanismos de regulacién interna. Contra los fallos o sentencias, la
entidad puede apelar ante la misma Corte, presentando nuevas pruebas, y en Ultima
instancia mediante recurso de casacion ante el Consejo de Estado.

(Documento 65)
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TRIBUNAL FEDERAL DE CUENTAS DE ALEMANIA

El Tribunal Federal de Cuentas —TFC- supremo organismo federal del control fiscal, se
cred en 1950, después de una larga tradicion institucional en la fiscalizacién de los
recursos publicos. La Ley organica del Tribunal (del 11 de julio de 1985), completd la
reforma del derecho presupuestario y establecié como novedad la intervencién de las dos
camaras de la Legislatura Federal (el Parlamento Federal — Bundestag y el Consejo
Federal — Bundesrat) en los hombramientos de Presidente y Vicepresidente del Tribunal
Federal de Cuentas, quienes son elegidos por mayoria absoluta de los miembros del
Parlamento, para mandatos de doce afios, sin posibilidad de reeleccion.

La Ley Orgénica del Tribunal determiné la autonomia del TFC frente al Parlamento y al
Gobierno. Se puede considerar como un interlocutor y un asesor imparcial de esos dos
poderes. El TFC, con sede en Bonn desde la reunificacién alemana y con una delegacion
en Potsdam, emplea unos 600 auditores y personal de apoyo, con los que controla gastos
e ingresos publicos por 500 millones de euros, aproximadamente. Desde 1998, cuenta
con el apoyo de nueve oficinas federales de auditoria subordinadas al TFC.

La autoridad del Tribunal y de sus miembros, asi como sus funciones esenciales, estan
establecidas en la Constitucion de la Federacion de los estados federados. ElI TFC,
ademas, posee una legitimacién democrdtica, aunque indirecta, como quiera que su
director es determinado conjuntamente por el gobierno y el parlamento (Bundestag) y
nombrado por el jefe se Estado. No existe la posibilidad de una revocatoria del mandato
de sus miembros. Los Tribunales de Cuentas independientes tampoco tienen vinculo
alguno a la voluntad popular como ocurre, por ejemplo, con el Gobierno (y la
administracién, que se encuentra vinculada a directrices).
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(Documento 66)

. Entrevistas

FECHA CONTENIDO DE INTERES
18 de Dr. Ivan Dario Gomez — Jefe Juridico de la Contraloria General de la
Octubre de Republica.
2005

El siguiente resumen corresponde a la conversacion sostenida con el Doctor
GoOmez durante una hora aproximadamente. No es una trascripcion literal de las
palabras del entrevistado, sino una sintesis de sus argumentos. No ha sido
revisado ni ratificado por parte del doctor Ivan Dario Gémez.

¢, Cual es su opinién sobre el mecanismo actual de eleccién del Contralor General
de la Republica?

La forma como es elegido el Contralor General de la Republica en Colombia,
representa la materializacion de la democracia indirecta. Es el pueblo el que elige
a sus Congresistas en virtud de la democracia directa, entonces, porque no
permitir que los congresistas en representacion de sus electores elijan al
Contralor General de la Republica. Ademas hemos visto que esta funcion es
propia de los parlamentos en el mundo, y como regla general reclama el
reconocimiento propio de su legitimidad.

¢ Que piensa de la propuesta de Eleccion Popular del Contralor General de la
Republica?

Es un error pensar en que todos los servidores publicos deben ser elegidos por el
pueblo para que estén investidos de legitimidad democrética. Bien lo sostenia
Norberto Bobbio cuando trataba el tema de las falsas decisiones democraticas.
Las decisiones del pueblo no siempre son las mejores, y con mayor razén cuando
se trata de la eleccion del Contralor General de la Republica, ya que aqui
estamos hablando de un cargo de caracter netamente técnico y seria grave o
hasta peligroso que fuera ocupado por un politico que eventualmente tuviera gran
aceptacioén publica pero que careciera de las calidades técnicas exigidas para tan
importante cargo de Control.

Piensa que lo mismo aplica al Procurador General de la Nacion. Y es que se
habla también de un cargo de caracter técnico, que devela la necesidad exigir
gue quienes concursen para ocuparlo tengan las mas altas calidades técnicas,

Ademas, el hecho de que la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado presenten la terna de candidatos asegura el mejor nivel en
la seleccion de los mismos; y la posterior eleccion por parte del Congreso Pleno
permite pensar que es la mejor forma de designacion que el Constituyente
hubiera podido imaginar, en aras de estructurar una institucién de control fiscal
auténoma, independiente y eficiente acorde con la democracia Colombiana.

Lo que necesita la Contraloria General de la Republica, para ser mas eficiente en
el control fiscal, no es el cambio en la designacién de su cabeza visible, sino, la
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tecnificacion los procedimientos y las unidades de control tanto descentralizadas
como del nivel central.
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